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CARTA AO LEITOR

E com grande satisfagdo que apresentamos
a vocé a primeira edicdo desta revista dedicada a
inovagao corporativa: um espacgo concebido para
lideres que compreendem que inovar ndo € mais
uma escolha estratégica, mas uma condi¢ao
essencial para a competitividade e a longevidade
dos negocios.

Vivemos um momento singular na historia
empresarial. A convergéncia entre transformacgéo
digital, transicdo energética, inteligéncia artificial,
novas dinamicas geopoliticas de mercado e
exigéncias crescentes em sustentabilidade tem
redefinido, de forma acelerada, os modelos de
negécio em todos os setores. Cadeias produtivas
estdo sendo reconfiguradas, a logica de valor esta
migrando de ativos tangiveis para ativos intangive-
is, e a capacidade de adaptagdo tornou-se um
diferencial competitivo decisivo.

Nesse contexto, a inovagao deixa de ser um
conceito abstrato para assumir um papel estrutu-
rante nas organizagbes. No entanto, inovar de
forma consistente exige método, governancga e,
sobretudo, acesso a capital inteligente. E nesse
ponto que os mecanismos de fomento a inovagéo
emergem como instrumentos estratégicos capa-
zes de viabilizar projetos de alto impacto, reduzir
riscos tecnolégicos e acelerar a jornada de trans-
formagéo das empresas.

O Brasil, em particular, atravessa um ciclo
relevante de oportunidades nesse campo.
Programas de subvencdo econémica, incentivos
fiscais, fundos de investimento e parcerias com
instituicées de ciéncia e tecnologia tém ampliado o
acesso a recursos financeiros para inovagao.
Ainda assim, observa-se que grande parte das

empresas néo captura plenamente esse potencial,
seja por desconhecimento, seja pela auséncia de
uma estrutura adequada para desenvolvimento e
gestao de projetos inovadores.

Esta revista nasce justamente para preen-
cheressalacuna.

Ao longo das prdéximas paginas, vocé
encontrard analises estratégicas, tendéncias
globais, estudos de caso, oportunidades de
fomento, além de conteldos aplicaveis a estrutura-
¢ao de portfélios de inovagédo. Nosso compromisso
editorial € oferecer inteligéncia pratica, aquela que
apoia a tomada de decisdo e gera resultados
concretos.

Mais do que informar, buscamos provocar
reflexdo. Como sua empresa esta posicionada
diante das transformagbes em curso? Sua organi-
zacao estd preparada para acessar recursos de
fomento e transformar ideias em projetos financia-
veis? Existe uma estratégia clara de inovacgéo
alinhada aos objetivos de crescimento e competiti-
vidade?

Acreditamos que as empresas que liderarao
os préximos ciclos econdmicos serdo aquelas
capazes de integrar estratégia, tecnologia e
financiamento de forma estruturada. E é exata-
mente essa intersecdo que orienta esta publica-
¢ao.

Seja bem-vindo a primeira edicdo. Este é
apenas o inicio de uma jornada que pretende
contribuir, de forma consistente, para o fortaleci-
mento da inovacdo no ambiente corporativo
brasileiro.

Boal leitura.

Dr. Fernando Santos
CVO NOUS Group e Editor Chefe
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O caminho mais
rapido entre o seu
projeto e os recursos
de inovacao.

Acesso a editais

Acesse e explore editais de inovagao
disponiveis, das principais agéncias
de fomento do Brasil, em uma
unica plataforma.
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‘l[novacao nao é futuro
F soberania econ6mica

Luiz Antonio Elias
Presidente da FINEP

Economista e pesquisador do Instituto
Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), entre suas
contribui¢cdes para o ambiente de CT&l, destacam-se:
lideranga no processo de articulagdo entre Secretarias
Estaduais de CTl e Fundagdes de Amparo a Pesquisa;
elaboragéo do Plano de Agdo 2007-2010 do MCT]; do
Brasil Maior e Inova Empresas; do programa INCTS;
Ciéncia sem fronteira e da Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI — 2010 -2014
e ENCTI-2012-2015).

An economist and researcher at the National Institute
of Industrial Property (INPI), his contributions to Brazil’s
Science, Technology, and Innovation (ST&I) ecosystem
include: leading the coordination process between State
Secretariats for Science, Technology, and Innovation and
Research Support Foundations; contributing to the develop-
ment of the Ministry of Science, Technology, and Innovation’s
(MCTI) 2007-2010 Action Plan; the Brasil Maior and Inova
Empresa initiatives; the INCTs Program; the Science Without
Borders program; and the National Strategy for Science,
Technology, and Innovation (ENCTI/—2010-2014 and ENCTI
—2012-2015).




1. O Brasil historicamente oscila entre ciclos
de crescimento e estaghag¢do. Na sua visao,
qual é o papel da Finep como instrumento de
Estado para romper esse padrao e estruturar
um ciclo sustentavel de desenvolvimento
baseado eminovagao?

Brazil has historically alternated between cycles
of growth and stagnation. In your view, what is Finep’s
role as a state instrument in breaking this pattern and
structuring a sustainable development cycle driven by
innovation?

Luiz Anténio: A Finep tem justamente o
papel de estruturar capacidades permanentes de
inovacao, ciéncia e tecnologia, que séo os
verdadeiros motores de desenvolvimento
sustentavel e do crescimento nas economias
mais avangadas. O fortalecimento do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), especialmente ap6s o
descontingenciamento promovido pela Lei
Complementar 177/2021 e a capitalizagdo da
FINEP, foram decisivos nesse processo. O pais
voltou a ter capacidade de planejar investimentos
estruturantes de médio e longo prazo em inova-
¢ao, 0 que permite apoiar empresas, universida-
des, centros de pesquisa e projetos estratégicos
capazes de aumentar a competitividade da
economia brasileira, gerar empregos qualificados
e fortalecer a soberania tecnoldgica nacional.

A Finep (Financiadora de Projetos e
Estudos) consolidou, em 2025, sua posicao
como o principal motor da inovagdo no Pais,
apresentando um desempenho sem preceden-
tes. O destaque do ano foi a robusta expansao
das operacbes de crédito em 37%. A carteira, que
erade R$ 16,1 bilhdes em 2024 avangou para R$
22,1 bilhdes em 2025, refletindo a estratégia de
fomento a projetos de alto risco tecnolégico e
longo tempo de maturagéo. No total, consideran-
do repasses interfinanceiros e operacgdes diretas,
a carteira ativa da Finep ultrapassou os R$ 31,1
bilhdes. Mesmo com o aumento do volume de
operagdes, a instituicdo manteve uma gestéo
rigorosa de riscos. A receita com financiamentos
e aplicagcdes subiu para R$ 2,44 bilhdes. Esse
resultado positivo foi suficiente para cobrir os
gastos extras com as reservas de seguranga
exigidas pela expansdo da carteira. Com um
patrimonio liquido que encerrou o ano em R$
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3,96 bilhdes, a Finep entrou em 2026 com félego
renovado para continuar liderando a transforma-
¢ao tecnoldgica e industrial do Brasil. O presiden-
te Luiz Inacio Lula da Silva sancionou o decreto
12.912/2026, que autoriza o Tesouro Nacional a
adotar medidas para o aumento do capital social
da agéncia em R$ 3,5 bilhdes. O aumento do
capital social da musculatura financeira a
principal agéncia de inovacao brasileira para
competir na guerra global em setores estratégi-
cos, como semicondutores, transicdo energética
e Inteligéncia Artificial.

Finep’s role is precisely to build permanent capabiliti-
es in innovation, science, and technology, which are the true
drivers of sustainable development and economic growth in
the world’s most advanced economies. The strengthening of
the National Fund for Scientific and Technological
Development (FNDCT), especially following the release of
previously frozen resources through Complementary Law
177/2021 and Finep’s recapitalization, was decisive in this
process. Brazil regained the capacity to plan medium- and
long-term strategic investments in innovation, enabling
support for companies, universities, research centers, and
strategic projects capable of increasing the competitiveness
of the Brazilian economy, generating high-skilled jobs, and
strengthening national technological sovereignty.

In 2025, Finep (the Brazilian Innovation Agency)
consolidated its position as the country’s leading innovation
driver, delivering unprecedented performance. The year’s
highlight was the robust 37% expansion in credit operations.
Its portfolio, which stood at R$16.1 billion in 2024, increased
to R$22.1 billion in 2025, reflecting a strategy focused on
fostering projects with high technological risk and long
maturation periods. Overall, including interfinancial transfers
and direct operations, Finep’s active portfolio exceeded
R$31.1 billion. Even with the increase in operations, the
institution maintained rigorous risk management standards.
Revenue from financing and investments rose to R$2.44
billion. This positive result was sufficient to cover the
additional expenses associated with the security reserves
required by the portfolio expansion.

With shareholders’equity closing the year at R$3.96
billion, Finep entered 2026 with renewed strength to continue
leading Brazil’s technological and industrial transformation.
President Luiz Inacio Lula da Silva enacted Decree
12.912/2026, authorizing the National Treasury to adopt
measures to increase the agency’s share capital by R$3.5
billion. This capital increase provides the financial strength
needed for Brazil’s leading innovation agency to compete in
the global race in strategic sectors such as semiconductors,
energy transition, and Artificial Intelligence.

2. Inovagido ainda é tratada por muitos como
agenda secundaria. O senhor acredita que o
Brasil ja incorporou a inovagdo como eixo
central de politica econémica — ou ainda
estamos em fase de transigao?
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Innovation is still treated by many as a secondary
agenda. Do you believe Brazil has already incorporated
innovation as a central pillar of economic policy — or are
we still in a transition phase?

Luiz Antonio: O Brasil avangou muito nos
ultimos anos ao recolocar a inovagao no centro
da estratégia de desenvolvimento econémico.
Ainda estamos em processo de consolidacéo
dessa visao, mas hoje existe maior compreensao
de que politica industrial moderna necessaria-
mente passa por tecnologia, digitalizacao,
sustentabilidade e agregacgao de valor. A Nova
Industria Brasil representa justamente esse
amadurecimento: uma politica langada pelo
governo federal em 2024 que entende ciénciae a
inovagao como eixo estruturante do desenvolvi-
mento nacional. O proprio crescimento dos
investimentos publicos em inovacdo demonstra
essa mudanca de visdo estratégica do Estado
brasileiro.

Brazil has made significant progress in recent years
by repositioning innovation at the center of its economic
development strategy. We are still in the process of consoli-
dating this vision, but there is now a broader understanding
that modern industrial policy must necessarily involve
technology, digitalization, sustainability, and value creation.
The New Industry Brazil initiative represents precisely this
maturation: a policy launched by the federal government in
2024 that recognizes science and innovation as structural
pillars of national development. The very growth of public
investment in innovation demonstrates this strategic shift in
the Brazilian state’s vision.

3. ANova Industria Brasil propoe um reposici-
onamento estratégico do pais. Na pratica,
como a Finep esta operacionalizando essa
agenda dentro de suas linhas de financiamen-
to?

New Industry Brazil proposes a strategic repositi-
oning of the country. In practice, how is Finep operatio-
nalizing this agenda through its financing lines?

Luiz Anténio: A Finep opera por meio do fomen-
to direcionado as missdes estratégicas definidas
pelo programa Nova Industria Brasil, do governo
federal. Isso significa priorizar projetos ligados a
transicdo energética, transformacao digital,
saude, defesa, bioeconomia, semicondutores,
mobilidade sustentavel e infraestrutura tecnolégi-
ca. Temos estruturado editais, linhas de crédito e
programas de subvencio alinhados a essas
prioridades, buscando ampliar a capacidade
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inovadora da industria brasileira e fortalecer
cadeias produtivas nacionais. Em 2024 e 2025,
aproximadamente 85% dos projetos aprovados
pela Finep corresponderam a solugdes de alta
relevancia para seu respectivo setor; 70% foram
inovagdes inéditas para o Brasil; e 11% trouxe-
ram originalidades em nivel mundial, sempre
alinhados aos eixos da Nova Industria Brasil.

Finep operates by directing support toward the
strategic missions defined by the federal government's New
Industry Brazil program. This means prioritizing projects
related to energy transition, digital transformation, healthca-
re, defense, bioeconomy, semiconductors, sustainable
mobility, and technological infrastructure. We have structu-
red public calls, credit lines, and grant programs aligned with
these priorities, seeking to expand the innovative capacity of
Brazilian industry and strengthen national production chains.
In 2024 and 2025, approximately 85% of the projects
approved by Finep corresponded to highly relevant solutions
for their respective sectors; 70% represented innovations
unprecedented in Brazil; and 11% introduced innovations at
a global level, all aligned with the strategic pillars of New
Industry Brazil.

4. Existe, no Brasil, um discurso forte sobre
inovagado, mas uma execugao ainda desigual.
Onde estdo, na sua avaliagao, os principais
gargalos que impedem o pais de transformar
potencial emresultado?

In Brazil, there is a strong discourse around
innovation, but execution remains uneven. In your
assessment, where are the main bottlenecks preventing
the country from turning potential into results?

Luiz Antonio: O Brasil possui talento, capacida-
de cientifica e empreendedorismo, mas ainda
enfrenta gargalos importantes. Entre eles estdo a
dificuldade de transformar pesquisa em escala
econdmica, a baixa integracao entre academia e
setor produtivo e a necessidade de maior previsi-
bilidade regulatéria. Além disso, inovacao exige
visdo de longo prazo — e muitas vezes o ambien-
te econbmico brasileiro historicamente favoreceu
decisbes de curto prazo. O desafio agora é
consolidar um ambiente mais estavel, com
financiamento continuo e politicas publicas
capazes de reduzir risco tecnolégico e estimular
investimentos privados em inovagéo.

Brazil has talent, scientific capability, and entreprene-
urship, but it still faces important bottlenecks. These include
the difficulty of transforming research into economic scale,
limited integration between academia and the productive



sector, and the need for greater regulatory predictability. In
addition, innovation requires a long-term vision — and
historically, Brazil’s economic environment has often favored
short-term decision-making. The challenge now is to
consolidate a more stable environment, with continuous
financing and public policies capable of reducing technologi-
cal risk and stimulating private investmentin innovation.

5. A Finep atua com diferentes instrumentos,
como subvenc¢ao econémica e crédito reem-
bolsavel. Como o senhor enxerga a evolugao
desses mecanismos para ampliar o acesso
das empresas ainovagao?

Finep operates through different instruments,
such as economic grants and reimbursable credit. How
do you see the evolution of these mechanisms in
expanding companies’access to innovation?

Luiz Antonio: Atendéncia é termos instrumentos
cada vez mais integrados, flexiveis e adaptados
aos diferentes perfis de empresas e instituicbes e
niveis de maturidade tecnoldgica. A subvencgéo
econbmica € fundamental para reduzir risco
tecnologico, especialmente em projetos mais
disruptivos. Ja o crédito reembolsavel permite
ampliar escala e acelerar investimentos produti-
vos. O papel da Finep € justamente combinar
esses mecanismos de forma estratégica, criando
uma jornada de financiamento que acompanhe o
ciclo completo dainovacao.

A descentralizacdo dos aportes da Finep
integra a estratégia do governo federal para
fomentar o desenvolvimento regional. Além de
viabilizar projetos de inovagédo que geram novos
produtos e servigcos, o apoio da Finep tem um
efeito multiplicador — promove parcerias entre
empresas e instituicdes cientificas e tecnologi-
cas, gera demanda por servicos especializados e
empregos qualificados, contribui para a retengéo
de capital intelectual e para a diversificagdo das
economias locais.

The trend is toward increasingly integrated, flexible
instruments tailored to different company profiles,
institutional structures, and levels of technological maturity.
Economic grants are essential for reducing technological
risk, especially in more disruptive projects. Reimbursable
credit, on the other hand, enables companies to scale
operations and accelerate productive investments. Finep’s
role is precisely to combine these mechanisms strategically,
creating a financing journey that supports the entire
innovation cycle.

The decentralization of Finep’s investments is part of
the federal government's strategy to foster regional develop-
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ment. Beyond enabling innovation projects that generate
new products and services, Finep’s support has a multiplier
effect — promoting partnerships between companies and
scientific and technological institutions, generating demand
for specialized services and qualified jobs, contributing to the
retention of intellectual capital, and diversifying local
economies.

“APROXIMA FRONTEIRA DO
CRESCIMENTO BRASILEIRO
NAO ESTA NOS RECURSOS QUE
0 PAIS POSSUI, MAS NA
CAPACIDADE DE TRANSFORMAR
CONHECIMENTO EM VALOR.”

“BRAZIL'S NEXT FRONTIER OF GROWTH LIES NOT IN THE
RESOURCES THE COUNTRY POSSESSES, BUT IN ITS
ABILITY TO TRANSFORM KNOWLEDGE INTO VALUE.”

Luiz Antonio Elias.

6. O Brasil ndo necessariamente carece de
capital, mas sim de capital bem direcionado.
Como a Finep atua para garantir que os
recursos cheguem a projetos com real poten-
cial de transformagao?

Brazil does not necessarily lack capital, but
rather well-directed capital. How does Finep ensure that
resources reach projects with real transformational
potential?

Luiz Anténio: A Finep trabalha com critérios
técnicos rigorosos para identificar projetos com
efetivo potencial de impacto econémico, tecnolo-
gico e social. Avaliamos n&o apenas viabilidade
financeira, mas também capacidade de transfor-
macdo produtiva, geracdo de conhecimento,
competitividade e aderéncia as prioridades
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estratégicas do pais. O fortalecimento do FNDCT
ampliou a capacidade do Estado de direcionar
recursos para areas estratégicas da economia.
Nosso compromisso € garantir que 0s recursos
publicos sejam aplicados em projetos capazes de
fortalecer cadeias produtivas, ampliar a produtivi-
dade nacional e gerar inovacao com resultados
concretos para a sociedade.

Finep works with rigorous technical criteria to identify
projects with genuine economic, technological, and social
impact potential. We evaluate not only financial feasibility,
but also productive transformation capacity, knowledge
generation, competitiveness, and alignment with the
country’s strategic priorities. The strengthening of the
FNDCT expanded the state’s capacity to direct resources
toward strategic sectors of the economy. Our commitment is
to ensure that public resources are allocated to projects
capable of strengthening production chains, increasing
national productivity, and generating innovation with tangible
results for society.

7. Na sua avaliagdo, o empresario brasileiro ja
compreende a inovagdao como investimento
estratégico — ou ainda a enxerga como custo
ou oportunidade pontual?

In your assessment, do Brazilian business
leaders already understand innovation as a strategic
investment — or do they still see it as a cost or an
occasional opportunity?

Luiz Antoénio: Esse entendimento vem amadure-
cendo de forma gradual. Hoje, muitos empresari-
0s ja compreendem que inovagdo nao € custo,
mas fator de sobrevivéncia e competitividade.
Em setores mais dindmicos, isso ja é uma
realidade consolidada.

Ainda assim, ha um trabalho importante de
disseminagcdo dessa cultura, especialmente
entre pequenas e médias empresas. Aampliagdo
dos instrumentos da Finep e do acesso aos
recursos do FNDCT também ajuda a reduzir
barreiras e aproximar mais empresas da agenda
de inovacgao. O Finep pelo Brasil € uma iniciativa
que vem aproximando mais a agéncia dos
empresarios e pesquisadores, democratizando o
acesso as informacdes e aos recursos em todas
as regides do pais.

This understanding has been gradually maturing.
Today, many business leaders already recognize that
innovation is not a cost, but rather a factor of survival and
competitiveness. In more dynamic sectors, this is already a
consolidated reality.
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Even so, there is still important work to be done in
disseminating this culture, especially among small and
medium-sized enterprises. The expansion of Finep’s
instruments and broader access to FNDCT resources also
help reduce barriers and bring more companies closer to the
innovation agenda. “Finep Across Brazil” is an initiative that
has been bringing the agency closer to entrepreneurs and
researchers, democratizing access to information and
resources across all regions of the country.

8. O Brasil possui excelentes universidades e
centros de pesquisa. O desafio é transformar
conhecimento em mercado. O que ainda falta
para essa ponte funcionar de forma eficiente?

Brazil has excellent universities and research
centers. The challenge is transforming knowledge into
market value. What is still missing for this bridge to
function efficiently?

Luiz Anténio: O Brasil possui uma base cientifi-
ca extremamente qualificada. O desafio esta em
acelerar os mecanismos de conexao entre
pesquisa e mercado. Isso envolve ampliar
ambientes de cooperacao, fortalecer instrumen-
tos de transferéncia tecnolégica, estimular
empreendedorismo de base cientifica e reduzir
barreiras burocraticas. A Finep vem atuando
exatamente nessa interface, apoiando tanto ICTs
quanto empresas, para transformar conhecimen-
to em produtos, processos e solu¢des que gerem
valor para a sociedade e com mais eficiéncia. O
fortalecimento recente do FNDCT também
permitiu ampliar investimentos em infraestrutura
cientifica e tecnoldgica, essenciais para aproxi-
mar pesquisa e setor produtivo.

Brazil has an extremely qualified scientific base. The
challenge lies in accelerating the mechanisms that connect
research and markets. This involves expanding collaborative
environments, strengthening technology transfer instru-
ments, stimulating science-based entrepreneurship, and
reducing bureaucratic barriers. Finep has been acting
precisely at this interface, supporting both Science,
Technology, and Innovation Institutions (ICTs) and compani-
es in transforming knowledge into products, processes, and
solutions that generate value for society more efficiently. The
recent strengthening of the FNDCT also enabled expanded
investments in scientific and technological infrastructure,
which are essential for bringing research closer to the
productive sector.

9. O Brasil gera inovagao, mas ainda escala
pouco globalmente. Como a Finep pode
contribuir para transformar empresas inova-
doras em players internacionais?



Brazil generates innovation, but still scales little
globally. How can Finep help transform innovative
companies into international players?

Luiz Anténio: Ainternacionalizacao depende de
escala, tecnologia e capacidade competitiva. A
Finep contribui oferecendo instrumentos que
ajudam empresas brasileiras a desenvolver
tecnologias préprias, aumentar produtividade e
acessar mercados globais com maior valor
agregado. Paises que lideram inovagédo possu-
em forte apoio estatal a consolidagdo de empre-
sas tecnolégicas. O Brasil precisa fortalecer seus
campedes tecnologicos em areas estratégicas, e
a Finep tem papel importante nesse processo.

Por exemplo, a chamada publica rodada 2
do programa Finep Mais Inovacdo Brasil. No
total, foram lancados 13 editais, que somam R$
3,3 bilhdes em recursos ndo reembolsaveis. Esta
€ uma iniciativa conjunta com o MCTI que promo-
ve 0 avanco tecnoldgico, agrega valor e torna a
industria brasileira mais competitiva.
Especificamente com relagdo a chamada para os
projetos de transformag&o mineral, por exemplo,
temos a expectativa de que o pais alcance
posicdo estratégica no mundo a partir do benefi-
ciamento de alguns desses minerais, como o
nidbio e outros que sao estratégicos para o pais.
Um dos requisitos para a selecao é a parceria das
empresas proponentes com Instituicdes de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (ICTs). O edital
também é voltado a iniciativas que, por serem
inovadoras, apresentam risco tecnolégico
elevado. A subvencdo é a forma de viabilizar
projetos que estédo na etapa crucial de pesquisa e
desenvolvimento, em que ainda ha incertezas e
que nao consolidam solugao pronta.

Internationalization depends on scale, technology,
and competitive capacity. Finep contributes by offering
instruments that help Brazilian companies develop proprie-
tary technologies, increase productivity, and access global
markets with higher added value. Countries that lead in
innovation maintain strong state support for the consolidati-
on of technology companies. Brazil needs to strengthen its
technological champions in strategic sectors, and Finep
plays animportant role in this process.

For example, there is the second public call of the
Finep More Innovation Brazil program. In total, 13 calls for
proposals were launched, amounting to R$3.3 billion in non-
reimbursable resources. This is a joint initiative with the
Ministry of Science, Technology, and Innovation (MCTI) that
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promotes technological advancement, adds value, and
makes Brazilian industry more competitive. Specifically
regarding the call for mineral transformation projects, for
example, we expect the country to achieve a strategic global
position through the processing of certain minerals, such as
niobium and others considered strategic for Brazil. One of
the selection requirements is a partnership between
applicant companies and Science, Technology, and
Innovation Institutions (ICTs). The call is also aimed at
initiatives that, due to their innovative nature, involve high
technological risk. Grants are the mechanism that makes it
possible to support projects in the crucial research and
development stage, where uncertainties still exist and
solutions have not yet been fully consolidated.

10. Que mensagem o senhor deixaria para
empresarios, pesquisadores e lideres que
desejam inovar e acessar os instrumentos de
fomento disponiveis no pais.

What message would you leave for business
leaders, researchers, and executives who want to
innovate and access the funding instruments available
in the country?

Luiz Antonio: O Brasil vive uma janela histérica
de reconstrucao da politica industrial e tecnologi-
ca. O fortalecimento e o descontingenciamento
do FNDCT mudaram o patamar da politica de
inovagao no pais. Hoje, temos mais capacidade
de financiar ciéncia, apoiar empresas inovadoras
e estruturar projetos estratégicos de longo prazo.
A mensagem para empresarios, pesquisadores e
empreendedores € que este € o momento de
aproveitar essa oportunidade histérica. O pais
precisa transformar conhecimento em desenvol-
vimento econbmico e social, e isso s6 sera
possivel com forte articulagdo entre Estado,
academia e setor.

Brazil is experiencing a historic window for rebuilding
its industrial and technological policy. The strengthening and
release of FNDCT resources fundamentally changed the
scale of innovation policy in the country. Today, we have
greater capacity to finance science, support innovative
companies, and structure long-term strategic projects. The
message to business leaders, researchers, and entreprene-
urs is that this is the moment to seize this historic opportunity.
The country needs to transform knowledge into economic
and social development, and this will only be possible
through strong coordination among the state, academia, and
the productive sector.

11
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Resumo

O artigo analisa o papel dos bancos publicos
no financiamento a inovagéo sob a perspectiva das
falhas de mercado, da coordenacéo institucional e
da adicionalidade. Com base na literatura internaci-
onal, incluindo contribui¢des da Harvard Business
School sobre financiamento a inovagao e competi-
tividade regional, e na analise empirica das opera-
¢bes da FINEP no Rio Grande do Sul entre 2021 e
2025, evidencia-se a lideranga do Banrisul no
crédito descentralizado. O estudo contribui para o
debate sobre desenvolvimento regional orientado a
inovacgéao, destacando a importancia da coordena-
¢ado multinivel e da atuacao de agentes financeiros
regionais.

Palavras-chave: inovacado; bancos publicos;
desenvolvimento regional; Banrisul; FINEP;
adicionalidade.

Introducao

Ainovacao é amplamente reconhecida como
motor da competitividade e do crescimento econd-
mico, Porter (1990; 1998) sustenta que a vantagem
competitiva das nagbes depende da capacidade
de inovar continuamente e estruturar ambientes
produtivos baseados em clusters dinamicos.

No Brasil, a transformacao de conhecimento
em valor econdmico e social enfrenta desafios
recorrentes: elevada incerteza tecnolégica,
predominancia de ativos intangiveis, assimetria de
informacdes e restricdes de crédito de longo prazo,
esses fatores ampliam o hiato entre a geracéo de
solugbes inovadoras e sua difusdo em escala
produtiva.

Nesse contexto, bancos publicos e agentes
financeiros de desenvolvimento podem desempe-
nhar fungdo estruturante, ao operar instrumentos
de politica publica capazes de mitigar falhas de
mercado e induzir investimento privado, e a
atuacdo desses agentes é particularmente rele-
vante quando articulada a institui¢des federais de
fomento, como a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP).

O presente artigo examina a atuagao do
Banrisul como agente financeiro credenciado da
FINEP no Rio Grande do Sul, articulando evidénci-
as empiricas (2021-2025) com a literatura interna-
cional sobre financiamento a inovagao.
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Fundamentacao tedrica

Projetos inovadores apresentam caracteris-
ticas que dificultam sua aderéncia ao crédito
tradicional: riscos tecnoldgicos e de mercado
elevados, retornos de longo prazo e garantias
predominantemente intangiveis, em consequén-
cia, mesmo empresas com capacidade técnica
podem enfrentar racionamento de crédito ou
custos incompativeis com sua estrutura de capital.

A literatura sobre economia da inovacgao
reconhece que tais condigbes justificam instru-
mentos publicos de fomento capazes de comparti-
Ihar riscos e reduzir o custo de capital para ativida-
des de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
(PD&I).

A teoria evolucionaria da inovagéo (Nelson;
Winter, 1982) e a tradi¢ao dos sistemas nacionais
de inovagéo (Freeman, 1982) enfatizam a impor-
tdncia de arranjos institucionais na geracao de
progresso tecnolégico, enquanto o Manual de Oslo
(OECD, 2018) reforca a centralidade de instrumen-
tos de politica publica para superar falhas estrutu-
rais.

Lerner (2010) e Kerr e Nanda (2015)
demonstram que politicas publicas eficazes devem
gerar adicionalidade, evitando substituicdo do
capital privado, logo a adicionalidade pode ser
financeira, comportamental ou sistémica, sendo
essencial sua mensuragao para avaliarimpacto.

O conceito de adicionalidade torna-se central
nesse debate, referindo-se a capacidade do
financiamento publico de gerar investimentos que
n&o ocorreriam na auséncia da intervengao estatal.

A FINEP exerce papel relevante no Sistema
Nacional de Inovacdo ao ofertar instrumentos
reembolsaveis e ndo reembolsaveis; no crédito
descentralizado, a efetividade do fomento depen-
de da rede de agentes financeiros credenciados,
responsaveis por prospectar, estruturar e contratar
operacgdes junto a empresas e organizacdes. Essa
arquitetura institucional permite capilaridade e
maior aderéncia as realidades locais, desde que
haja agentes com presenca territorial, capacidade
de avaliagdo e disposicado para operar projetos
com risco tecnolégico.

Adicionalmente, a literatura de governanca
colaborativa (Ansell; Gash, 2008) destaca que
politicas complexas exigem coordenagdo entre
multiplos atores, e bancos regionais podem atuar
como orquestradores institucionais, reduzindo
custos de transagédo e ampliando a eficiéncia do
gasto publico.
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Metodologia e evidéncia
empirica

O estudo utiliza dados secundarios da base
publica de Operagdes Contratadas da FINEP,
filtrando operag¢des no Rio Grande do Sul entre 2021
e 2025, os dados indicam que o Banrisul liderou no
periodo com 172 operagdes e R$ 519.413.515,10
financiados.

Em 2025, o banco concentrou 41% das
operacoes (50 de 122) e 43,4% do volume finance-
iro contratado no Estado.

Alideranga observada no crédito descentra-
lizado é coerente com a vocacdao de bancos
publicos de desenvolvimento: combinar solidez
institucional com indugdo econdmica, operando
instrumentos de longo prazo e apoiando a moder-
nizacgao produtiva.

Em relacdo ao ambito estadual, a capacida-
de de financiamento é reforcada quando acompa-
nhada por atuacéo de articulacdo com atores do
ecossistema, como empresas, startups, universi-
dades, parques tecnologicos e formuladores de
politica publica. Nesse sentido, a presenca institu-
cional do Banrisul em eventos estratégicos de
inovagéo, como South Summit Brasil, Feevale
Summit e Mercopar, contribui para ampliar a
conexao com empreendedores, lideres setoriais e
redes de inovagéao, favorecendo a prospeccao de
projetos e a difusdo de instrumentos de fomento.

Os dados evidenciam a centralidade do
banco na execucao territorial da politica publica de
inovacao, reforcando a importancia da presenca
regional e da capacidade técnica na estruturagéo
de projetos inovadores.

Discussao

Os resultados sao consistentes com a
literatura que reconhece o papel do Estado empre-
endedor (Mazzucato, 2014) e de bancos publicos
na indugéao de trajetérias tecnolégicas e a coorde-
nacao multinivel entre FINEP e o agente regional, o
que reforga a eficiéncia da politica publica.

Aanalise sugere que a efetividade do financi-
amento a inovacado depende de trés dimensdes:
capilaridade territorial, que é possivel combinando
instrumentos nacionais de fomento com agentes
financeiros regionais robustos, capacidade técnica
de avaliacdo de risco tecnologico, e articulagao e
integracdo com ecossistemas locais.
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Além disso, a evolugdo de métricas de
impacto, incorporando produtividade, geracéo de
emprego qualificado e capacidade tecnolégica s&o
fundamentais para fortalecer a avaliacdo das
politicas publicas.

Consideracdes Finais

A experiéncia analisada confirma a relevan-
cia de bancos publicos regionais na mitigacédo de
falhas de mercado associadas ao financiamento
da inovagao. O caso do Banrisul demonstra que
capilaridade territorial, capacidade técnica e
articulagado institucional sao fatores criticos para
ampliar a efetividade do crédito descentralizado da
FINEP, gerando adicionalidade e fortalecendo
sistemas regionais de inovacgao.

Do ponto de vista teo6rico, os resultados sao
compativeis com a literatura que reconhece o
papel estratégico do Estado e de bancos de
desenvolvimento na indugdo da transformagéo
produtiva. O fortalecimento de sistemas regionais
de inovagdo depende ndo apenas de recursos
financeiros, mas de arranjos institucionais capazes
de conectar projetos, instrumentos e atores de
forma coordenada e sustentavel.
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Resumo

O artigo analisa a relagéo entre os critérios
de credenciamento no CFl do BNDES e o fomento
a inovagéo na industria nacional. Explora-se como
a elaboracdo de politicas setoriais podem atuar
como indutor de desenvolvimento tecnolégico.
Apresentam-se dados recentes sobre a neoindus-
trializagdo e a lideranga global do BNDES no
financiamento de energia limpa, demonstrando,
através de estudos de caso, como o crédito atrela-
do ao credenciamento de equipamentos nacionais
pode gerar empregos qualificados, inovacédo e
reterriqueza no pais.

Palavras-chave: Inovacao; Credenciamento
Finame; Cadeias de Valor.

Introducao

A inovagdo, para ser realidade presente no
parque fabril brasileiro, necessita de mecanismos
robustos de financiamento e regulacdo a fim de
que os investidores tenham suas incertezas
mitigadas para prosseguir com seus projetos. No
Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) desempenha uma
funcgéo central nesse circuito, atuando nao apenas
como provedor de crédito, mas como estruturador
de bases para o fomento a inovagédo e para o
fortalecimento da industria nacional.

O presente artigo discute como o processo
de Credenciamento Finame atua como elo entre a
politica de financiamento e a realidade fabril. Para
que uma maquina, equipamento ou sistema seja
objeto de financiamento pelo Banco, de forma
integrada em um projeto ou de isoladamente, é
mandatério que esteja ativo no Catalogo CFI do
BNDES. Tal pré-requisito ndo é apenas uma mera
formalidade burocratica. Trata-se da garantia de
que o recurso publico fomenta a producao local, o
adensamento das cadeias de valor envolvidas e,
consequentemente, ainovagéao tecnolégica.

Com foco nos setores de energias renovave-
is e em politicas de neoindustrializacdo, demons-
tra-se a seguir como a regulagao técnica impulsio-
na a modernizacao do parque industrial brasileiro.

O Mecanismo de Credenciamento
como Indutor de Tecnologia

O BNDES opera mediante Politicas
Operacionais que condicionam o financiamento a
existéncia do credenciamento do bem no Sistema
CFl. O Regulamento Geral de credenciamento
estabelece um indice minimo para que um produto
seja considerado nacional e passivel de apoio'.
Todavia, observa-se que em setores de alta
complexidade tecnoldgica ou em estagio nascente
no pais, muitos produtos podem inicialmente ndo
atingir de forma competitiva o indice padrdo de
50%.

Nesse contexto, o Credenciamento Finame
atua de maneira estratégica. As equipes técnicas
envolvidas realizam estudos aprofundados do
setor em questdo que podem resultar na elabora-
¢ao de regulamentos, desenhados e customizados
para a realidade das cadeias produtivas nacionais.
Tais regulamentos propdéem a criagdo de uma
trajetoria de desenvolvimento alternativa, e geral-
mente escalonada: ajustam-se as capacidades
momentaneas dos fabricantes para viabilizar a
producéo de itens que podem ser financiados,
muitas vezes em condigbes significativamente
mais competitivas que o mercado comercial. Sdo
exemplos atuais as linhas do Fundo Clima e do
Programa BNDES Mais Inovagao?.

Regulamentos para
Setores Especificos

Uma evidéncia dessa atuacado proativa
encontra-se nos Regulamentos Setoriais, como,
por exemplo, o Regulamento para Credenciamento
de Sistemas Estacionarios de Armazenamento de
Energia (SAEs) em Hidrogénio e em Baterias. Apos
dois anos de pesquisas, dialogos com a academia,
associagbes, empresas fabricantes e institutos de
pesquisa, o regulamento foi publicado em maio de
2022. Na proposicao inicial observou-se uma regra
flexivel, com previsibilidade de 10 anos, dividida
em 3 marcos temporais, e com progressividade de
exigéncias de conteudo local.

O desenvolvimento do setor exigiu uma
evolucao normativa, de forma que em dezembro de

0 credenciamento baseia-se em dois indicadores principais: o IC (indice de Credenciamento) e o IEP (indice de Estrutura de Produto). O IC & o indice final utilizado para
habilitar o produto e & composto pelo IEP (obrigatério) somado a Qualificadores (opcionais). Ja o IEP reflete estritamente a composigdo do produto em termos de custos
de componentes, mao de obra e servigos nacionais. Pelo Regulamento Geral, para que um produto seja credenciado, ele deve apresentar um IC minimo de 50% e,

simultaneamente, um IEP minimo de 30% (BNDES, 2018). Disponivel em

<https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/a04f8185-e24c-445f-ae45-3d922b67c¢218/novo-regulamento-de-credenciamento.pdf?MOD=AJPERES&CVID=I-

xjshy>

20 Programa BNDES Mais Inovagao oferece condi¢des diferenciadas para apoiar investimentos em inovacéo e difuséo tecnolégica. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/programa-bndes-mais-inovacao-investimento>.

16



2025, publicou-se a atualizagéo dos regulamentos
para o setor de baterias. A regra (BNDES, 2025b)
manteve aldgica inicial de marcos temporais para o
amadurecimento da cadeia produtiva, mas a partir
de 1° de janeiro de 2028, tornar-se-a obrigatério
que SAEs em baterias tenham o componente
bateria nacional e credenciado no sistema CFI do
BNDES para posterior acesso ao financiamento,
obrigatoriedade que n&o era observada na verséo
de 2022.

Figura 1: Regulamento de Credenciamento de Sistemas
Estacionarios de Armazenamento de Energia
versao 2022 vs. versao 2025.

Sistema de Armazenamento

Regulamento 2022 de Energia em Baterias

Regulamento 2025

Pack de Baterias (Agora com regras de
ascy)

EMIS - HARDWARE
5 EMS - FIRMWARE/SOFTWARE &
PROJETO

De01.01 2025 até 3112 2027
4 Rotasde Creciment
2 Componentes | mp,

nacionais, e
IC=IEP=10%

3 comp. nacionais | 4
(1 componente (
estratégico), Estratégico) e
IC=IEP=15% IEP = 20%; IC = 40%

Fonte: Elaboracéo Propria.

Essa medida enviou sinalizacdo clara ao
mercado: para acessar o crédito de forma conti-
nua, impde-se o investimento imediato e adequado
na produgéo local de componentes. O objetivo final
consiste em estimular, em solo nacional, a produ-
¢ao desde os componentes elementares da bateria
até o SAE completo.

A realizacdo desses marcos temporais do
regulamento, em especial com o alcance da
localizagdo das baterias através da montagem da
célula com nacionalizagéo de insumos (BNDES,
2025a), configurardo uma inovagao disruptiva para
o parque industrial brasileiro

Atransi¢ao da importacao de células prontas
para a sua manufatura local, com adensamento da
cadeia de componentes, representara um salto
tecnoldgico importante para atender a robusta
demanda projetada. Segundo estimativas do
Ministério de Minas e Energia (MME) e da Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), no Plano Decenal
de Expansao de Energia (PDE 2035), para 2035, o
sistema elétrico brasileiro demandara mais de 6
gigawatts (GW) de capacidade em baterias
(EIXOS, 2024), enquanto a eletromobilidade
demandara de 7,8 terawatts-hora (TWh) de
energia para uma frota de 3,7 milhées de veiculos
eletrificados (EPE, 2025, p.41). Nesse cenario,
quando o financiamento for via BNDES, o creden-
ciamento atuard como o garantidor de que os
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projetos serdo supridos por uma industria nacional
inovadora.

O BNDES no Apoio a Inovacao:
do Vento as Baterias.

Segundo o Brazil Transition Factbook da
BloombergNEF (2024), o BNDES consolidou-se
como o maior financiador de energia limpa do
mundo, com US$ 36,4 bilhdes investidos nas
Ultimas duas décadas, conforme apresentado no
Grafico 1.

Grafico 1: Financiadores de Energia Limpa.

BNDES [8H SZI 364 mBiofuels
Murc | 107 T2 357
Santander || 157 SN 335
Sumitomo || 10.2 |7 32.9 = Geothermal
eB | || 74 G2 27.1 = Marine
Mizuho | 9.1 [EEEM 23.9
BNP Paribas | 5.7 220 218

Biomass and waste

Other renewables

m Small hydro
Credit Agricole || 7.0 0B 20.4
kiw | [3.clISIEIN 20.0 Solar
Societe Generale | 7.8 [EIEH 18.4 = Wind

Fonte: BloombergNEF (2024), p.11.

Gracas a exigéncia do credenciamento
Finame, esse capital massivo irrigou a cadeia
doméstica de fornecedores e permitiu o desenvol-
vimento de cadeias que antes n&o existiam no
pais. Historicamente, isso foi observado nos
setores hidrelétrico, edlico e solar, onde a deman-
da firme dos leildes e as regras de credenciamento
permitiram o surgimento de uma industria nacional.
O grande diferencial residiu na destinacao geogra-
fica e na efetividade desses recursos. Enquanto
instituicbes multilaterais dispersaram investimen-
tos globalmente, o montante financiado pelo
BNDES foi alocado 100% em projetos no Brasil.
Desde 2000, o BNDES financiou 70% da capacida-
de de geracdo de energia adicionada no pais,
resultando em uma matriz elétrica 90% advinda de
fontes renovaveis (BNDES, 2023). Atualmente, no
setor de baterias, observa-se a formacéo de um
cenario propicio para que esse ciclo se repita. A
definicdo de regras claras de conteudo local e os
cronogramas de exigéncias de credenciamento
atuam como sinalizadores de longo prazo, encora-
jando a industria a investir antecipadamente na
capacidade produtiva doméstica.

Em resposta ao estimulo regulatério, e
buscando capturar parte da demanda robusta
projetada, grandes players j& comegcam a se
mobilizar. Um exemplo desse movimento € o
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recente anincio da WEG, que esta investindo R$
280 milhdes em uma nova fabrica em Itajai (SC)
focada em Battery Energy Storage Systems
(BESS). Embora o desafio de suprir a demanda
nacional exija a entrada de mudltiplos fabricantes,
iniciativas como esta, com o0 uso intensivo de
robética e automacéo na fabrica (ND MAIS, 2026),
sinalizam que o setor privado esta engajado em
atingir os patamares tecnologicos que também
estdo refletidos no Credenciamento Finame.
Evidencia-se, assim, a mecéanica da politica
industrial: o BNDES define a regra (regulamento) e
oferece o funding, ja a industria responde com
investimento (nova fabrica); e o resultado &€ um
produto nacional que atende as necessidades de
ponta do mercado em questao.

Para viabilizar essas industrias inovadoras, o
BNDES ampliou sua oferta de crédito no setor. A
estratégia gerou resultados impactantes no ultimo
exercicio, com um recorde historico de R$13,6
bilhdes em financiamento a inovacao, mais que o
dobro do fomento do ano anterior nesse nicho,
conforme dados do Relatério Anual de 2024 do
BNDES (BNDES, 2025c).

Impacto Socioecondémico e
Geracao de Renda

O financiamento a inovagdo via BNDES
desempenha um papel crucial na retencdo de
riqueza em territério nacional. Ao condicionar o
crédito a exigéncia de conteudo e engenharia
brasileiras, o Banco evita a exportagdo de empre-
gos de alta qualificacdo. Em vez de financiar a
importacao de tecnologias prontas, remunerando
P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) e producao
realizada no exterior, o credenciamento Finame
propicia o desenvolvimento de competéncias
locais.

Essa estrutura pode ser capaz de gerar um
efeito multiplicador na economia: a fabricagdo de
equipamentos de alta tecnologia, como baterias,
por exemplo, vai demandar uma cadeia de supri-
mentos sofisticada e forga de trabalho especializa-
da. O emprego na industria de bens de capital é
mais qualificado e oferece remuneragdo mais
elevada, refletindo uma melhoria na produtividade.

Dados recentes corroboram essa premissa.
De acordo com a Nota Econémica n° 36 da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2025),
referente ao 4° trimestre de 2024, trabalhadores da
industria possuem remuneragdo média 9,6%
superior ao de outros setores, como servigos e
agropecuaria, quando comparados profissionais
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com as mesmas caracteristicas de formacao e
experiéncia.

Portanto, fomentar a industria usando o
credenciamento como ferramenta ndo é apenas
uma politica de soberania tecnolégica, mas uma
estratégia eficaz de distribuicdo de renda. O valor
agregado gerado pela inovagdo permanece no
pais, circulando na forma de salarios mais altos e
fortalecendo o mercado interno.

Consideracoes Finais

A inovagéo industrial, em um cenario global
competitivo, ndo ocorre por geracao espontanea,
ela demanda direcao estratégica, conhecimento,
previsibilidade regulatoria e suporte financeiro
robusto. Ao condicionar o acesso ao crédito, com o
cumprimento de contrapartidas locais (muitas
vezes de forma progressiva), o BNDES atua como
o indutor necessario ao desenvolvimento econémi-
co e social do pais, onde o Credenciamento
Finame cumpre um papel sélido de instrumento de
politica industrial nesse contexto.

Fica evidente que a elaboragédo de regula-
mentos técnicos especificos, como para baterias e
para Sistemas de Armazenamento de Energia
(SAEs), cria janelas de oportunidade para que a
industria nacional se posicione na fronteira tecno-
I6gica. Ao estabelecer marcos temporais para a
fabricacdo de células e componentes criticos, o
Banco cria uma oportunidade de inovagao progra-
mada: as empresas precisam modernizar seus
parques fabris e adotar processos da Industria 4.0
para se manterem competitivas, e também elegi-
veis ao financiamento. O caso do investimento
recente em Santa Catarina comprova que o setor
privado responde a esse estimulo tecnologico
quando ha mitigacdo de incertezas através da
previsibilidade de demanda, acesso a financia-
mento competitivo e regulagao clara.

Além disso, o vinculo entre financiamento e
inovagao gera externalidade social positiva e
duradoura. A tecnologia desenvolvida localmente
demanda capital humano especializado, elevando
a remuneracao média e a qualificagdo da forga de
trabalho, conforme atestam os dados de rendimen-
toindustrial.

Em suma, a Neoindustrializacado brasileira
passa, necessariamente, pelo ajuste fino entre
regulacdo, conhecimento e financiamento. O
BNDES, ao utilizar seus instrumentos de apoio
utilizando as contrapartidas previstas nos critérios
de credenciamento do Finame, se mostra como
importante vetor de uma possivel diminuig&o, ou



até a eliminacao, de importagdes de “kits tecnolégi-
cos fechados”, podendo propiciar um aumento de
reten¢do da inteligéncia da engenharia nacional e
do valor agregado daindustria 4.0.

Para o Credenciamento Finame, o desafio
futuro reside em observar e estudar os mercados,
com o monitoramento constante de seus regula-
mentos de forma a deixa-los sempre atualizados
as necessidades de mercado, auxiliando a indus-
tria nacional a permanecer resiliente e inovadora
frente as dindmicas globais.
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Resumo

O artigo analisa o papel social do Badesul
Desenvolvimento como agente de fomento no estimu-
lo & inovagdo no Rio Grande do Sul, por meio de
crédito subsidiado, de apoio a programas de subven-
¢do econOmica e de investimentos em fundos de
participacdo. Apresenta-se a instituicdo, bem como
seus mecanismos de apoio ao desenvolvimento
inovador no Estado.

Palavras-chave: inovagao; crédito subsidiado;
subvengdo econdmica; fundos de investimento;
desenvolvimento.

Introducao

A inovacado constitui elemento central para o
desenvolvimento econdmico sustentavel, para o
aumento da competitividade das empresas e para a
geracdo de empregos qualificados. O fortalecimento
de politicas publicas voltadas a inovacdo assume
relevancia ainda maior, uma vez que o desenvolvi-
mento tecnoldgico esta diretamente associado a
diversificagéo produtiva e a agregacgéo de valor.

No ambito do Rio Grande do Sul, o Badesul
Desenvolvimento se destaca como pioneiro, apoiando
programas de inovagdo e startups desde 2012.
Agéncia de Fomento vinculada ao Governo do Estado
tem como missao institucional promover o desenvolvi-
mento econdmico e social por meio do financiamento
de projetos estruturantes. Com o propoésito de impulsi-
onar setores estratégicos da economia gaucha, o
Badesul atua oferecendo crédito de longo prazo, com
condicbes diferenciadas, a empresas, produtores
rurais e municipios, fomentando investimentos
produtivos, inovacéo e sustentabilidade.

A atuacao de uma institui¢édo financeira publica
de fomento diferencia-se da légica estritamente
mercadoldgica, pois incorpora objetivos sociais,
regionais e estruturais. O financiamento a inovacgao,
especialmente, exige instrumentos capazes de mitigar
riscos tecnolégicos e reduzir custos financeiros, dado
o carater incerto e de longo prazo dos retornos
associados a projetos inovadores.

A tematica que orienta este artigo consiste em
compreender de que forma o Badesul materializa seu
papel social no incentivo a inovacéo produtiva,
considerando diferentes instrumentos financeiros e
publicos-alvo. O objetivo é analisar o financiamento
subsidiado a empresas consolidadas e inovadoras, os
programas de subvencdo econdmica, a participacao
em fundos de investimento e o apoio a inovagdo no
agronegocio, evidenciando seus impactos no desen-
volvimento regional.
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Financiamento a projetos
de inovacao de empresas
consolidadas

Empresas consolidadas desempenham papel
estratégico na economia gaucha, especialmente no
setor industrial. Entretanto, projetos de inovagcdo —
como desenvolvimento de novos produtos, moderni-
zagéao tecnologica ou transformacao digital — envol-
vem riscos e prazos de maturacdo que frequentemen-
te ultrapassam os parametros do crédito bancario
tradicional.

Nesse cenario, o Badesul atua ofertando crédito
com taxas subsidiadas, prazos estendidos e periodos
de caréncia compativeis com o ciclo de inovag¢ao, com
recursos em parceria com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e com
a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, princi-
palmente. A redugdo do custo financeiro estimula
empresas estabelecidas a investirem em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (P,D&l), fortalecendo
cadeias produtivas regionais.

Sob a perspectiva social, esse tipo de financia-
mento contribui para o aumento da produtividade,
geracao de empregos qualificados e maior competitivi-
dade das empresas gauchas nos mercados nacional e
internacional.

Financiamento a empresas
inovadoras

As empresas inovadoras, especialmente
startups e negocios de base tecnoldgica, enfrentam
barreiras significativas de acesso ao crédito. A
dificuldade de composicao de garantias reais, o fluxo
de caixa ainda incipiente e o alto risco tecnoldgico
dificultam a obtencdo de financiamento junto a
instituicdes privadas.

O Badesul, enquanto agéncia de fomento, pode
estruturar linhas especificas com condig¢des diferenci-
adas, adequadas ao perfil dessas empresas, reduzin-
do a exigéncia de garantias tradicionais e oferecendo
taxas mais acessiveis. Tal atuacdo é essencial para
consolidar ecossistemas de inovagéo no Rio Grande
do Sul, notadamente em polos tecnol6gicos e universi-
dades.

O papel social da instituicdo evidencia-se ao
promover inclusdo produtiva, apoiar novos empreen-
dedores e estimular a diversificagdo econOmica
regional, contribuindo para a formag&o de um ambien-
te propicio ainovacao.

Programas de
subvencao econdémica

A subvengdo econOmica representa instrumen-
to fundamental para estimular a inovagdo em estagios
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iniciais. Diferentemente do crédito, trata-se de recurso
nao reembolsavel destinado ao desenvolvimento
tecnologico.

No contexto estadual, o Programa Centelha
busca transformar ideias inovadoras em negocios,
apoiando empreendedores na fase inicial. Esse
projeto esta em sua terceira edicdo do Rio Grande do
Sul, sendo ja disponibilizados o montante de R$ 11,7
milhdes. Ja o Programa Tecnova € voltado ao fortaleci-
mento de micro e pequenas empresas no desenvolvi-
mento de solugdes inovadoras. Esse projeto ja teve
trés edi¢des realizados do Rio Grande do Sul, sendo
ofertado o total de R$ 57,1 milhdes.

Esses programas sdo operacionalizados pela
FINEP, a nivel nacional, juntamente com a Fundacéo
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do
Sul - FAPERGS, no ambito do Rio Grande do Sul,
contando com articulagéo institucional que envolve o
Badesul. Acomplementaridade entre crédito subsidia-
do e subvengdo econdmica amplia a efetividade das
politicas publicas de inovagéo.

O carater social desses instrumentos reside na
democratizagdo do acesso a recursos € na redugéo
das desigualdades regionais no acesso ao capital para
inovacgao.

Fundos de Investimento
em Participacao (FIP)

Outra estratégia relevante da atuagédo do
Badesul no fomento a inovagao consiste na atuacao
por meio de Fundos de Investimento em Participacao
(FIP), que possibilitam aporte de capital em empresas
inovadoras com alto potencial de crescimento.

Ao participar como investidor institucional em
fundos, o Badesul contribui para o fortalecimento do
mercado regional de capital de risco. Esse modelo
permite compartilhamento de riscos e retorno finance-
iro atrelado ao desempenho das empresas investidas.

O Badesul realizou o aporte em oito Fundos de
Investimento em Participacdo, totalizando R$ 65
milhdes aplicados em empresas inovadoras no Rio
Grande do Sul. Sob a ética social e econémica, a
participagdo em fundos estimula o surgimento e a
expansao de empresas de base tecnolégica, promo-
vendo inovacdo, geracdo de renda e retencao de
talentos no Estado.

Financiamento a inovacao
no agronegocio

O agronegécio € um dos pilares da economia
do Rio Grande do Sul, representando cerca de 40%
do Produto Interno Bruto do Estado. A incorporacao
de tecnologias como agricultura de preciséo, biotec-
nologia, automagéo e solug¢des digitais é essencial
para manter a competitividade e o aumento de
produtividade do setor.
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O investimento voltado a inovagdo no campo
permite que produtores rurais, agroindustrias e
cooperativas agropecuarias invistam em moderniza-
¢ao tecnoldgica e préticas sustentaveis. A atuagao do
Badesul ocorre através de financiamento por meio de
linhas subsidiadas direcionadas a inovagao no setor
primario, com recursos equalizados do Tesouro
Nacional.

O fomento a inovagéo do agronegécio fortalece
a cadeia produtiva rural, amplia a produtividade e
promove sustentabilidade ambiental. O impacto
social € significativo, refletindo-se na geragédo de
emprego, no aumento da renda e no desenvolvimento
equilibrado entre areas urbanas e rurais.

Consideracoes Finais

A analise descrita demonstra que o Badesul
Desenvolvimento exerce papel social relevante no
incentivo a inovagao no Rio Grande do Sul. Por meio
de crédito subsidiado, articulacdo com programas de
subvencdo econOmica e participacdo em instrumen-
tos de capital de risco, a instituicdo contribui para
reduzir falhas de mercado e nido somente ampliar,
como democratizar o acesso ao financiamento de
projetos inovadores.

O apoio a empresas consolidadas promove
modernizagao produtiva e fortalecimento de cadeias
regionais. O incentivo a startups e empresas inovado-
ras estimula a formagéo de novos negdcios e ecossis-
temas tecnolégicos. A integragdo com programas
como Centelha e Tecnova amplia o alcance das
politicas publicas, enquanto o apoio ao agronegoécio
garante competitividade e sustentabilidade a um setor
estratégico da economia gaucha.

Entende-se, por fim, que o papel do Badesul
transcende a fungao financeira tradicional, configu-
rando-se como instrumento estratégico de politica
publica voltado ao desenvolvimento regional, a
inovacgao e a transformacao estrutural da economia
do Estado.
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Resumo

O ecossistema de fomento a inovagao no
Brasil vive um momento de expanséo sem prece-
dentes. Com o fortalecimento do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), o volume de recursos destinados a
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo (PD&l)
atingiu niveis historicos, criando um ambiente
altamente favoravel para empresas que buscam
competitividade por meio da inovagio. Este artigo
apresenta uma analise estratégica das principais
oportunidades de financiamento disponiveis em
2026, com destaque para os instrumentos da
Finep, suas modalidades de apoio e as diretrizes
para captacgéo eficiente de recursos.

Palavras-chave: fomento; inovacao; Finep,
recursos; financeiros.

O Novo Ciclo de Financiamento
a Inovacao no Brasil

Nos ultimos anos, o Brasil passou por uma
transformacéo relevante na politica de financia-
mento a inovagdo. A recomposi¢cdo do FNDCT
impulsionou significativamente os investimentos
em PD&l, ampliando a capacidade de apoio a
empresas e instituicdes.

Entre os principais avangos observados:

» Crescimento expressivo do crédito para
inovagdo: de R$ 9,2 bilhdes (2019-2022)
para R$ 31,5 bilhdes (2023—-2025);

« Expansdo da subvencdo econdmica: de R$
0,6 bilhdo para R$ 4 bilhées no mesmo
periodo;

* Aumento dos recursos ndo reembolsaveis
para ICTs: de R$ 3,3 bilhdes para R$ 8,6
bilhdes.

Este crescimento demonstra uma reducéo
no risco sistémico para inovagédo, uma vez que a
maior disponibilidade de capital para inovagéo
reduz a barreira de entrada, contando ainda com a
participagdo do Estado como indutor tecnolégico.
Além disso, o movimento representa uma transi-
¢do de um modelo de politica industrial reativo para
um modelo proativo.

Esse cenario consolida uma nova logica:
inovagdo deixou de ser apenas um diferencial
competitivo e passou a ser uma agenda estruturan-
te de politica industrial.
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O Papel da Finep no

Ecossistema de Inovacao

A Finep (Financiadora de Estudos e
Projetos) é o principal agente publico de financia-
mento a inovagao no Brasil, atuando em todas as
etapas do ciclo tecnoldgico, da pesquisa basica ao
desenvolvimento de solucdes aplicadas.

O que a Finep financia
Ainstituicao apoia:

» Desenvolvimento de novos produtos, proces-
SOS e servigos;

* Projetos com risco tecnologico relevante;

* Iniciativas que promovam avango tecnolégico
no nivel da empresa;

* Programas estratégicos alinhados a politica
industrial nacional.

Quem pode acessar 0s recursos

* Empresas de todos os portes;

* Universidades e Instituicbes Cientificas
e Tecnoldgicas (ICTs);

» Cooperativas e organizagdes privadas.

A partir disso, fica claro que a Finep nao
financia apenas inovagao, mas também estrutura
ecossistemas de inovagdo, com as empresas
podendo acessar diferentes instrumentos ao longo
do ciclo de maturidade tecnologica. Além disso, ha
incentivos explicitos a colaboragcéo entre empre-
sas e ICTs, fortalecendo a transferéncia de tecnolo-
gia. AFinep opera com quatro principais instrumen-
tos, conforme apresentado na Tabela 1:

Tabela 1: Principais instrumentos de financiamento da Finep
Modalidade

Publico-alvo
Reembolsavel Empresas e cooperativas
Nao reembolsavel Empresas

Participacado (FIPs) Empresas

Apoio direto ICTs

Instrumento

Crédito

Subvengdo econdmica
Investimento
Recursos nao
reembolsaveis

Finep Mais Inovacao Brasil: A
Principal Oportunidade de 2026

Um dos programas mais relevantes atual-
mente € o Finep Mais Inovacao Brasil - Rodada 2,
que disponibiliza R$ 3,3 bilhdes em subvencgéo
econdmica para projetos inovadores, distribuidos
em areas como Transicdo energética (R$ 500
milhdes), Tecnologias digitais (R$ 300 milhdes),
Cadeias agroindustriais (R$ 300 milhdes) e Saude
(R$ 300 milhdes).



Areas prioritarias

O programa esta estruturado em linhas
estratégicas:

* Tecnologia e Industria;

* Tecnologias digitais;

* Semicondutores;

* Base industrial de defesa;
« Sustentabilidade;

* Transicao energética;

« Economia circular;

« Mobilidade sustentavel;
* Setores estratégicos;

» Cadeias agroindustriais;
« Saude;

* Transformag&o mineral;
» Conhecimento e ciéncia.

Além disso, ha chamadas especificas para
as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e
direcionadas a desafios tecnoldgicos, tais como
hidrogénio verde e mecanizacdo agricola, por
exemplo.

Estes movimentos indicam que o financia-
mento é direcionado a prioridades nacionais, de
modo que as empresas devem alinhar seus
projetos a essas agendas, aumentando sua
competitividade. Diante disso, fica claro que ha
forte indugéo a inovacao em setores estruturantes,
como agro, industria, energia e saude.

Subvencao Econdmica: Capital
Nao Reembolsavel para Empresas

A subvencdo econémica € um dos instru-
mentos mais atrativos, pois consiste em recursos
ndo reembolsaveis destinados diretamente as
empresas.

Principais caracteristicas:

* Empresas de todos os portes podem
participar;

* Possibilidade de atuagdo em consorcio com
ICTs (obrigatério em muitos casos);

* Foco em projetos com TRL entre 3 e 7
(validagao tecnoldgica e prototipagem);

* Submissdo em fluxo continuo até esgota-
mento dos recursos.

Esses elementos demonstram que o foco
esta na validacao tecnologica e reducao de incerte-
zas, com o Estado financiando o “vale da morte” da
inovagdo. Na pratica, trata-se de um instrumento
que transforma o risco da inovagéo em oportunida-
de viavel.
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Implicagéo estratégica:

Empresas que dominam a estruturacao de
projetos conseguem reduzir significativamente o
risco financeiro da inovacao, utilizando recursos
publicos para validar tecnologias antes da escala
comercial.

Credito para Inovacao:
Estruturacao de Projetos
de Médio e Grande Porte

Além da subvencéo, a Finep oferece linhas
robustas de crédito, com condi¢des diferenciadas
parainovacgao.

Inovacred (operacdes indiretas)

Voltado para micro, pequenas e médias
empresas:

» Financiamento de até R$ 30 milhdes;
*Taxasentre TR +6,07% e TR +6,61% ao ano;
* Prazo de até 8 anos, com até 2 anos

de caréncia;
*Isengéode IOF.

Esse instrumento € ideal para inovacgao
incremental e melhorias tecnolégicas, oferecendo
um baixo custo em relacdo ao mercado. Tem alta
aderéncia para empresas em fase de crescimento.

Crédito direto (grandes empresas)

* Taxas a partirde TR + 3%;

* Prazo total de até 240 meses;

e Caréncia de até 48 meses;

* Financiamento de até 90% do projeto.

Este instrumento permite projetos estrutu-
rantes de grande escala, reduzindo a necessidade
de investimento de capital préprio e alinhando
inovagao a estratégia industrial de longo prazo.

Linhas de financiamento

* Mais Inovacgéo: alto impacto e alinhamento
com politicas industriais;

* Inovagéo para Competitividade: posiciona-
mento de mercado;

* Inovagdo para Desempenho: ganhos inter-
nos e eficiéncia.

Essa segmentacdo permite que as empre-
sas enquadrem projetos com maior precisao,
aumentem a aderéncia aos critérios de avaliagédo e
estruturem portfolios de inovagédo com diferentes

niveis de ambigao.
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Interiorizacao do Fomento:
Finep pelo Brasil

Outro movimento relevante é a descentrali-
zagao do acesso aos recursos. A iniciativa “Finep
pelo Brasil” prevé mais de 120 eventos em todo o
pais, com atuacdo em todos os estados. Parcerias
com federagdes industriais e ecossistemas regio-
nais amplia a capilaridade do fomento.

Esse movimento reduz a assimetria de
informacdo e amplia o acesso ao financiamento,
especialmente para empresas fora dos grandes
centros. Dessa forma, fortalece os ecossistemas
regionais de inovacao. Além disso, empresas que
participam desses ambientes aumentam significa-
tivamente sua capacidade de captagao de recur-
sos de fomento.

Como Empresas Devem se
Posicionar para Captar Recursos

Apesar do volume crescente de recursos, a
taxa de sucesso na captagdo ainda é limitada,
principalmente por falhas estratégicas na estrutu-
racdo dos projetos. A barreira ndo esta na oferta,
esta na execucgao.

Principais desafios

Entre os principais desafios observados,
podem ser citados: projetos tecnicamente mal
estruturados, falta de aderéncia com as linhas
tematicas das chamadas, auséncia de estratégia
de inovacao clara e maturidade baixa na gestao de
PD&l.

Fatores criticos de sucesso

Por outro lado, empresas com maior taxa de
aprovacgido apresentam portfélio estruturado de
projetos, clareza de TRL e roadmap tecnoldgico,
além de parcerias qualificadas com ICTs. Outro
fator relevante € uma cultura de governanga de
inovagao bem definida em conjunto com a capaci-
dade de traduzir inovagdo em impacto econémico.

Esses fatores evidenciam que o processo €
altamente técnico, com projetos competindo em
um nivel elevado, de modo que uma estruturacéo
inadequada reduz fortemente as chances de
aprovagao.
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Inovacao como Estratégia
de Crescimento

O acesso a recursos publicos de fomento
deve ser tratado como parte de uma estratégia
corporativa mais ampla, deixando de ser uma
agenda tecnoldgica e passando a ser uma estraté-
gia financeira. Empresas que acessam esses
instrumentos de forma estratégica conseguem
acelerar ciclos de inovagao, reduzir risco tecnolégi-
co e aumentar competitividade. Além disso, é
possivel expandir capacidade de investimento e
fortalecer posicionamento no mercado.

Acessando recursos de fomento a inovacao,
as empresas passam a financiar seus projetos sem
comprometer o caixa, estruturando crescimento
com capital externo e aumentando o retorno sobre
investimentos em P&D.

Consideracoes Finais

O ano de 2026 representa um ponto de
inflexdo no financiamento a inovagéo no Brasil,
com maior previsibilidade orgamentaria, fortaleci-
mento do FNDCT e consolidagéo de instrumentos
mais estruturados de apoio a pesquisa, desenvol-
vimento e inovacéo. Esse cenario refor¢a o papel
do capital publico como indutor da competitividade
empresarial, especialmente em setores estratégi-
cos como transicdo energética, tecnologias
digitais, saude e agroindustria.

Observa-se uma evolugdo na légica de
financiamento, na qual a inovagéo passa a integrar
a estratégia corporativa de forma estruturante,
contribuindo para reduzir o risco tecnologico e
viabilizar projetos com impacto econémico.
Contudo, o acesso aos recursos depende da
capacidade das empresas de estruturar projetos
consistentes, com maturidade tecnologica ade-
quada e alinhamento as diretrizes das chamadas
publicas.

Empresas que incorporam instrumentos de
fomento ao planejamento estratégico ampliam o
investimento em P&D, reduzem a dependéncia de
capital préprio e aumentam a eficiéncia na aloca-
¢ao de recursos. Assim, o financiamento publico
consolida-se como vetor de crescimento sustenta-
vel, fortalecimento da base tecnologica e aumento
da competitividade no longo prazo.
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Resumo

A inovagado corporativa tornou-se um dos
principais vetores de competitividade em economi-
as baseadas em conhecimento. Entretanto, muitas
organizagbes enfrentam dificuldades em transfor-
mar ideias inovadoras em solugdes escalaveis e
economicamente viaveis devido a auséncia de
métodos estruturados para organizar e desenvol-
ver seus projetos de inovagao. Este artigo analisa a
importancia da adogéo de frameworks metodologi-
cos na gestao de projetos inovadores, destacando
como abordagens estruturadas contribuem para
reduzir riscos, aumentar a eficiéncia na alocagéo
de recursos e elevar a taxa de sucesso das iniciati-
vas tecnologicas. Conclui-se que organizagdes
que estruturam seus processos de inovagao com
métodos claros e métricas de maturidade tecnolé-
gica conseguem transformar conhecimento em
vantagem competitiva sustentavel.

Palavras-chave: inovacao corporativa; gestao de
projetos; maturidade tecnoldgica; TRL; estratégia
deinovacao.

Introducao

O ambiente competitivo contemporaneo
exige que as organizagdes inovem continuamente
para manter sua relevancia no mercado.
Transformagdes tecnoldgicas aceleradas, digitali-
zagao de processos produtivos e novos modelos
de negocios impdem as empresas a necessidade
de desenvolver competéncias estruturadas em
inovacao.

Segundo a Organisation for Economic
Cooperation and Development (OECD), a inova-
¢ado empresarial ndo se limita a criacdo de novas
tecnologias, mas envolve a implementacdo de
novos produtos, processos, modelos organizacio-
nais e estratégias de mercado (OECD, 2018).

Entretanto, apesar da crescente relevancia
da inovacao na agenda corporativa, muitas empre-
sas enfrentam dificuldades em transformar ideias
em resultados concretos. Um dos fatores determi-
nantes para esse cenario é a auséncia de métodos
estruturados para organizar e gerenciar projetos
deinovacgao.

Projetos inovadores apresentam caracteris-
ticas distintas dos projetos tradicionais. Eles
envolvem elevados niveis de incerteza tecnologi-
ca, riscos de mercado e necessidade de integragcéo
entre diferentes areas organizacionais. Nesse
contexto, a gestdo da inovagio exige estruturas
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metodologicas capazes de orientar o desenvolvi-
mento de projetos desde a fase conceitual até sua
implementacao e escalabilidade.

Este artigo discute a importancia da adogéo
de métodos estruturados para organizagdo de
projetos de inovacédo corporativa, destacando
frameworks de gestdo, métricas de maturidade
tecnoldgica e modelos de governanga capazes de
aumentar a eficiéncia das iniciativas inovadoras.

Desafios da gestao de
projetos de inovacao

Embora a inovagéo seja amplamente
reconhecida como um fator essencial para a
competitividade empresarial, sua gestao apresen-
ta desafios especificos.

Estudos de gestao da inovagao indicam que
uma parcela significativa das iniciativas inovado-
ras falha antes de alcangar o mercado (Tidd &
Bessant, 2020). Entre os fatores que explicam
esse cenario destacam-se:

» Auséncia de critérios claros de priorizacéo

de projetos;

* Dificuldade de avaliar maturidade tecnol6-

gica;

* Falta de integragéo entre areas técnicas e

areas de negocio;

* Inexisténcia de métricas de desempenho

parainovacgao;

* Baixa articulag&o entre inovagéo e estraté-

gia corporativa.

De acordo com Christensen (2016), empre-
sas frequentemente falham n&o por falta de
capacidade tecnoldgica, mas por n&o possuirem
estruturas organizacionais adequadas para
gerenciar processos inovadores.

Sem métodos estruturados, projetos tendem
a evoluir de forma desordenada, gerando desper-
dicio de recursos e reduzindo a capacidade da
empresa de transformar inovagdo em valor
econdmico.

Métodos estruturados na
gestao de inovacao

Métodos estruturados funcionam como
mecanismos de governanc¢a que organizam o fluxo
de ideias, projetos e investimentos dentro das
organizagoes.

Segundo Cooper (2019), frameworks estrutu-
rados permitem estabelecer etapas claras de



desenvolvimento, critérios de decisdo e métricas de
desempenho que reduzem a incerteza associada a
inovagéo.

Entre os principais beneficios desses méto-
dos destacam-se:

* Reducgao de riscos tecnoldgicos;

* A decomposicao do desenvolvimento tec-
nolégico em etapas progressivas permite
identificar falhas precocemente e reduzir
riscos de investimento;

* Priorizag&o estratégica de projetos;
» Métodos estruturados permitem avaliar
projetos com base em critérios objetivos,

como potencial de mercado, maturidade
tecnolégica e alinhamento estratégico;

» Eficiéncia na alocagéo de recursos;

* Organizagbes que utilizam frameworks de
inovagdo conseguem direcionar recursos
financeiros e humanos para iniciativas com
maior potencial de impacto;

* Integrag&o entre tecnologia e mercado;

A estruturacdo metodolégica favorece a
conexdo entre desenvolvimento tecnoldgico e
validagéo de mercado, aumentando as chances de
sucesso comercial.

O modelo de maturidade
tecnoldgica TRL

Um dos instrumentos mais utilizados na
organizacao de projetos tecnoldgicos é o
Technology Readiness Level (TRL).

O TRL foi desenvolvido pela NASA na
década de 1970 para avaliar o nivel de maturidade
de tecnologias utilizadas em programas espaciais
e posteriormente foi adotado por diversas institui-
¢bes de inovagéo, incluindo a Unidao Europeia e
agéncias de fomento tecnologico. O modelo
classifica o desenvolvimento tecnolégico em nove
niveis de maturidade e é representado naFigura 1.

Figura 1: Modelo de Maturidade Tecnoloégica (TRL) Nivel
Descricao.

Prova de Conceito Protétipo Mercado

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O TRL permite que organizacoes:

+ avaliem o estagio de desenvolvimento de
suas tecnologias;

» definam estratégias de financiamento
adequadas;

* priorizem projetos com maior potencial de
maturagéo.

Em ambientes corporativos, o uso do TRL
contribui para estruturar o portfélio de inovacao e
reduzir a incerteza associada ao desenvolvimento
tecnolégico.

Frameworks de organizacao de
projetos de inovacao

Além do TRL, existem outros frameworks
metodoldgicos que sdo utilizados para organizar
projetos de inovagéo.

Modelo Stage-Gate

O modelo Stage-Gate, proposto por Cooper
(2019), Figura 2, estrutura o desenvolvimento de
produtos inovadores em fases sequenciais,
intercaladas por pontos de decisao estratégica.

Figura 2: Modelo Stage-Gate simplificado.

Avaliagdo preliminar

Desenvolvimento

Testes e validacao

Langamento no mercado

Fonte: Elaborado pelo autor.

Cada etapa é avaliada com base em critérios
técnicos, comerciais e financeiros, garantindo
maior controle sobre o0 avango do projeto.
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Framework de portfélio
de inovacao

Organizagbes inovadoras também estrutu-
ram seus projetos em portfolios estratégicos,
equilibrando diferentes niveis de risco e retorno,
conforme indicado na Tabela 1.

Tabela 1: Estrutura de portfélio de inovagao.

Tipo de projeto Caracteristicas

Incremental Melhorias em produtos existentes
Adjacent Expansdo para novos mercados
Transformacional Inovagao disruptiva

Fonte: Elaborado pelo autor.

Essa abordagem permite distribuir investi-
mentos de forma equilibrada entre projetos de
curto, médio e longo prazo.

Governanca e financiamento
da inovacao

Outro elemento central na organizacao de
projetos inovadores é a governanga dainovacgéo.

Segundo Chesbrough (2003), empresas
inovadoras desenvolvem estruturas que conectam
inovagao interna com ecossistemas externos,
incluindo universidades, startups e agéncias de
fomento.

Nesse contexto, a organizacdo metodolégi-
ca dos projetos também facilita o acesso a instru-
mentos de financiamento, como:

* subvencdo econdmica parainovagao;
+ crédito incentivado para pesquisa e desen-
volvimento;

* investimentos de venture capital;
* parcerias tecnolégicas.

Projetos estruturados com métricas de
maturidade tecnolégica e validacado de mercado
apresentam maior capacidade de atrair capital e
parcerias estratégicas.

Consideracoes Finais

A inovagéo corporativa exige mais do que
criatividade ou investimento em tecnologia. Para
que ideias se transformem em resultados concre-
tos, € essencial que as organiza¢des adotem
meétodos estruturados para organizar e desenvol-
ver seus projetos de inovacgao.

Frameworks como TRL, Stage-Gate e
gestéo de portfolio permitem reduzir riscos, otimi-
zar a alocagao de recursos e aumentar significati-
vamente a taxa de sucesso das iniciativas inovado-
ras.

Assim, empresas que estruturam seus
processos de inovagao com base em metodologias
claras conseguem transformar conhecimento
tecnolégico em vantagem competitiva sustentavel.

Deste modo, a organizagéo sistematica de
projetos deve ser compreendida ndo apenas como
uma pratica operacional, mas como um elemento
estratégico fundamental na gestdo da inovagéo
empresarial.
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Resumo

A inovacao corporativa tornou-se um
processo distribuido, dependente do acesso a
recursos externos como conhecimento, talentos,
infraestrutura e redes. Este artigo argumenta que
parques tecnolégicos ndo devem ser vistos como
infraestrutura fisica, mas como plataformas
estratégicas que organizam o acesso a esses
recursos, reduzindo fricgbes institucionais e
ampliando a capacidade inovadora das empre-
sas.

Palavras-chave: parques tecnolégicos; inovagéao
aberta; ecossistemas de inovagao; recursos
externos; inovagéao corporativa.

Introducao

A inovagédo deixou de ser um fendmeno
restrito as fronteiras internas das organizagoes.
Em contextos de alta complexidade tecnoldgica,
mudancas rapidas de mercado e intensificagdo da
competi¢do global, a inovagao passou a significar
menos “produzir internamente” e mais “acessar e
combinar recursos externos de forma estratégi-
ca”. A visdo tradicional, centrada em laboratérios
internos de P&D e no controle proprietario do
conhecimento, ja ndo explica a dindmica contem-
poranea da inovagdo. Como antecipado por
Schumpeter, inovagdo envolve novas combina-
¢cbes de recursos, tecnologias e mercados
(Schumpeter, 1934). No entanto, essas combina-
¢cbes hoje sdo predominantemente distribuidas
em ecossistemas externos as empresas. Drucker
(1986) reforca que a inovagao emerge da explora-
cao sistematica de oportunidades externas,
incluindo mudancgas inesperadas, incongruéncias
de mercado, transformacdes estruturais e novos
conhecimentos. Essa perspectiva € ampliada pela
literatura de inovagéo aberta e de usuarios lide-
res, que demonstram que a inovagéo frequente-
mente nasce fora do P&D formal, em redes
distribuidas, comunidades e intera¢cdes entre
organizagbes (von Hippel, 1986; 2006). Nesse
contexto, surge uma questao central: se a inova-
céo esta fora das empresas, como essas organi-
zagOes acessam, estruturam e capturam valores
desses recursos externos? Este artigo argumenta
que os parques tecnoldgicos desempenham
papel critico justamente nesse ponto, atuando
como plataformas que organizam o acesso a
recursos externos de inovagao.
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Desenvolvimento

A compreensao contemporénea dos par-
ques cientificos e tecnoldgicos exige um desloca-
mento conceitual importante. Em vez de serem
vistos apenas como espacos fisicos de concentra-
¢édo de empresas inovadoras, eles devem ser
interpretados como infraestruturas sociotécnicas
que estruturam fluxos de conhecimento, capital
humano e oportunidades de inovagao.

Esses ambientes oferecem acesso a
laboratérios, equipamentos compartilhados,
plantas-piloto e infraestrutura de prototipagem,
reduzindo barreiras financeiras e tecnoldgicas
para inovagéo. Além disso, conectam empresas a
universidades e centros de pesquisa, facilitando a
transferéncia de conhecimento e a circulagao de
capital humano qualificado. Também abrigam
mecanismos de incubagéo, fomento e conexao
com capital de risco, ampliando o acesso a
financiamento e reduzindo o risco tecnolégico
associado ainovagéo.

Mais do que isso, esses ambientes promo-
vem sinergias interorganizacionais que permitem
aprendizado coletivo e reducdo de custos de
transacdo. Nesse sentido, os parques tecnologi-
cos ndo apenas abrigam inovagao — eles organi-
zam as condigdes institucionais para que a
inovacéao ocorra.

Essa interpretagdo é consistente com a
literatura sobre sistemas regionais de inovacgao,
clusters e distritos industriais, que destacam a
importancia da proximidade e da interagdo entre
atores para geracao de spillovers de conhecimen-
to (Asheim et al., 2011; 2014). Estudos empiricos
também indicam que a co-localizagado entre
universidades e empresas favorece a criagéo de
clusters de inovagao e acelera a transferéncia de
conhecimento académico para o setor produtivo
(Watson-Capps & Cech, 2014; Charles, 2021).

Dentro dessa logica, os parques tecnologi-
cos assumem papel ainda mais relevante ao
operacionalizar a chamada “terceira missao” das
universidades, que envolve inovagéo, desenvolvi-
mento econdmico e engajamento com a socieda-
de. Essa fungao amplia o papel das instituicdes de
ensino superior para além do ensino e da pesqui-
sa, integrando-as diretamente aos processos de
inovagdo e desenvolvimento regional (Laredo,
2007; Pinheiro et al., 2015).

A evidéncia empirica reforgca essa centrali-
dade. Dados da PINTEC do IBGE mostram que



empresas dependem crescentemente de fontes
externas de conhecimento para inovar, incluindo
consultorias e parcerias como mecanismos
formais de aquisicdo de capacidades tecnologi-
cas (IBGE, 2020). Mais recentemente, a edi¢ao
semestral de 2024 indica redugéo do investimento
interno em P&D pelas empresas, o que reforca a
necessidade de acesso estruturado a recursos
externos para viabilizar inovacéo (IBGE, 2026).

Esse movimento é reforgado por politicas
publicas recentes. O Livro Lilas da 52 Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, o
Livro Violeta e a Estratégia Nacional de CT&l
2024-2034 posicionam os parques tecnoloégicos
como infraestrutura estratégica para reindustriali-
zacgao, descarbonizagdo e soberania tecnoldgica
(MCTI, 2024; 2025a; 2025b). Nesse enquadra-
mento, eles deixam de ser instrumentos periféri-
cos e passam a ser elementos estruturantes de
politicas de inovagao.

No entanto, apesar de sua relevancia
crescente, ha um problema recorrente: muitas
empresas ainda interpretam parques tecnologi-
cos como espacos fisicos ou beneficios institucio-
nais passivos. Essa leitura reduz drasticamente
seu potencial estratégico.

O valor real dos parques tecnologicos néao
esta na infraestrutura visivel, mas na capacidade
de reduzir fricgdes institucionais entre atores
distintos do ecossistema de inovagédo. Eles
diminuem custos de busca por conhecimento,
reduzem custos de coordenagao entre organiza-
cbes com logicas diferentes e reduzem riscos
associados a experimentacédo tecnolégica. Em
outras palavras, eles tornam o acesso a inovagao
mais rapido, menos custoso e menos arriscado.

Esse ponto é central: a inovagéo contempo-
rénea n&o depende apenas da geragao de ideias,
mas da eficiéncia dos sistemas de acesso a
recursos externos. Empresas que compreendem
essa légica deixam de operar como sistemas
fechados e passam a atuar como orquestradoras
deredes de inovagao.

Consideracoes Finais

A principal contribuicdo deste artigo é
reposicionar os parques tecnolégicos ndo como
infraestrutura fisica de apoio a inovagdo, mas
como mecanismos estruturados de acesso a
recursos externos que as empresas, de forma
crescente, j@ ndo conseguem internalizar de
maneira eficiente.

>l Fs Smart

/IS
// Innovation

|__j

Essa mudanca de perspectiva tem implica-
¢coes relevantes em trés niveis.

Do ponto de vista teodrico, o argumento
reforca e amplia a visdo schumpeteriana de
inovagdo como recombinagcado de recursos, ao
evidenciar que tais combinagbes sao, cada vez
mais, externas as organizacoes e dependentes de
ecossistemas estruturados. Ao dialogar com a
abordagem de Drucker sobre fontes sistematicas
de inovacao e com a literatura de inovagéo aberta
e usuarios lideres, o artigo sugere que a inovagao
contemporanea deve ser compreendida menos
COmoO um processo interno e mais como uma
capacidade de acesso, integracao e exploragéo
de recursos distribuidos. Nesse sentido, parques
tecnolégicos podem ser interpretados como
infraestruturas sociotécnicas que organizam esse
acesso, aproximando a literatura de inovagao da
discussdo sobre sistemas regionais e ecossiste-
mas de inovagao.

Na perspectiva gerencial, as implica¢des
séo diretas e desafiadoras. A inovacao deixa de
ser responsabilidade exclusiva de areas internas
de P&D e passa a exigir competéncias organizaci-
onais voltadas a articulagcédo externa. Isso implica
desenvolver capacidades de absorc¢ao de conhe-
cimento, gestdo de parcerias e navegagdo em
ecossistemas complexos. Empresas que operam
em parques tecnolégicos precisam ir além da
presencga fisica e adotar uma postura ativa de
engajamento, transformando proximidade em
conexao e conexdo em vantagem competitiva. O
risco central ndo € a auséncia em ecossistemas
de inovagédo, mas a incapacidade de ativa-los
estrategicamente.

Para formuladores de politicas publicas, o
artigo refor¢a a importancia dos parques tecnol6-
gicos como instrumentos de politica industrial
contemporéanea. Mais do que ativos imobiliarios
ou iniciativas isoladas, esses ambientes devem
ser concebidos como infraestruturas criticas para
a implementagdo de estratégias nacionais de
inovacédo, especialmente em agendas como
reindustrializacao, descarbonizagédo e soberania
tecnoldgica. Isso implica fortalecer modelos de
governanga, mecanismos de articulagédo entre
atores e instrumentos que ampliem a densidade
relacional desses ecossistemas, garantindo que
os parques operem efetivamente como platafor-
mas de inovacgao distribuida.

Em sintese, a inovagéo no século XXI nao
se organiza mais em torno da posse de recursos,
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mas da capacidade de acessa-los e combina-los
em ambientes estruturados. Parques tecnologi-
cos, nesse contexto, deixam de ser espacgos e
passam a ser sistemas que organizam o acesso
aquilo que realmente importa para inovar.
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Resumo

A inovacdo € um fator essencial para a
competitividade empresarial em um ambiente
dindmico e globalizado. Este artigo aborda o
conceito de inovagao, sua importancia estratégi-
ca e o0s principais mecanismos de fomento
disponiveis. Também sado apresentados erros
comuns e boas praticas para captagcéo de
recursos, visando orientar empresas na utiliza-
cao eficiente desses instrumentos.

Palavras-chave: Inovacdo; Fomento; Compe-
titividade; Projetos; Desenvolvimento.

Introducao

A crescente complexidade dos mercados e
a velocidade das transformacdes tecnoldgicas
tém imposto as empresas a necessidade cons-
tante de adaptac&o. Nesse contexto, a inovagéo
surge como um elemento central para a susten-
tabilidade e o crescimento organizacional.
Empresas que inovam conseguem nao apenas
acompanhar mudangas, mas também antecipar
tendéncias e criar vantagens competitivas
duradouras.

A inovacdo, entretanto, ndo ocorre de
forma espontanea. Ela exige investimento,
planejamento e capacidade de execuc¢ao. Para
muitas organizagdes, especialmente pequenas
e médias empresas, esses fatores representam
barreiras significativas. E nesse cenario que o
fomento a inovacédo se torna fundamental,
atuando como um mecanismo de incentivo e
viabilizag&o de projetos inovadores.

Este artigo tem como objetivo apresentar o
conceito de inovacao, discutir sua importancia
para as empresas e analisar os principais instru-
mentos de fomento disponiveis. Além disso,
busca destacar erros recorrentes na captagao de
recursos e apresentar boas praticas que aumen-
tam as chances de sucesso.

Desenvolvimento

Ainovacao pode ser compreendida como a
implementacdo de algo novo ou significativa-
mente melhorado que gera valor. Esse valor
pode ser econémico, operacional ou estratégico,
dependendo do impacto gerado pela inovagéo.
Diferentemente do que muitas vezes se imagina,
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inovar nao esta restrito a criagdo de tecnologias
avancadas. Ainovacao pode ocorrer em diferen-
tes dimensbes, como produtos, processos,
modelos de negdcio e estratégias de mercado.

Entre os principais tipos de inovagao,
destacam-se:

* Inovacéao de produto: desenvolvimento
de novos bens ou servigos;

* Inovagéo de processo: melhorias na
producgéo ou entrega;

* Inovagéo organizacional: mudangas
na gestéo e estrutura;

* Inovacéo de marketing: novas formas
de posicionamento e comunicacgao.

Aimportancia da inovagao esta diretamen-
te relacionada a capacidade das empresas de se
manterem competitivas. Organizagdes inovado-
ras conseguem reduzir custos, aumentar eficién-
cia, criar diferenciais e explorar novas oportuni-
dades de mercado. Além disso, ela contribui para
a geracao de valor e para a construgédo de uma
marca mais forte e relevante.

No entanto, inovar envolve riscos. Projetos
inovadores demandam investimento e apresen-
tam incertezas quanto aos resultados. Nesse
contexto, o fomento a inovacao desempenha um
papel estratégico ao reduzir esses riscos e
incentivar o desenvolvimento de solugdes.

O fomento a inovagéo pode ser entendido
como o conjunto de instrumentos que apoiam
empresas no desenvolvimento de projetos
inovadores. Esses instrumentos incluem recur-
sos financeiros, incentivos fiscais, capacitagéo e
suporte técnico.

Principais fontes de fomento a inovacgao:

» Subvencgédo econdmica (recursos nao
reembolsaveis);

* Linhas de financiamento com condi-
¢cOes diferenciadas;

* Incentivos fiscais para atividades de
P&D;

* Investimentos privados (venture capital
e investidores-anjo);

* Programas de aceleragéo e apoio
técnico.



Apesar da existéncia de diversas oportuni-
dades, muitas empresas enfrentam dificuldades
na captacdo de recursos. Um dos principais
problemas é a falta de clareza na definigdo do
problema a ser resolvido. Projetos genéricos ou
pouco estruturados tendem a ser mal avaliados.

Outro erro comum € a auséncia de um
diferencial inovador claro. Muitas propostas néo
conseguem demonstrar de forma objetiva o que
as torna unicas ou superiores as solugdes
existentes. Além disso, falhas no planejamento
financeiro, como orcamentos inconsistentes ou
pouco detalhados, comprometem a credibilidade
do projeto.

Também é frequente a apresentagédo de
cronogramas irreais, que nao refletem a comple-
xidade das atividades propostas. O desconheci-
mento do mercado e a falta de dados concretos
sobre clientes e concorrentes séo outros fatores
que prejudicam a avaliagéo.

Principais erros na captagao de recursos:

* Problema mal definido;

* Inovacgéo pouco clara;

» Orcamento inadequado;

» Cronograma inconsistente;
 Falta de analise de mercado;
» Equipe despreparada.

Por outro lado, existem praticas que
aumentam significativamente as chances de
aprovacgéo. A primeira delas € a estruturagéo
clara do problema e da solugdo proposta. E
essencial demonstrar o impacto da inovagéo e
seu potencial de mercado.

Além disso, a apresentacdo de dados
concretos e indicadores fortalece a proposta. Um
plano financeiro bem estruturado e um cronogra-
ma realista também sdo fatores decisivos. A
qualificacédo da equipe executora deve ser
evidenciada, demonstrando capacidade de
entrega.

Boas praticas para captacao de recursos:

» Definir claramente o problema e a
solugéo;
 Evidenciar o diferencial inovador;

* Apresentar dados de mercado;
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 Construir orcamento detalhado;
» Elaborar cronogramarealista;
» Demonstrar capacidade da equipe.

Outro aspecto relevante é o desenvolvi-
mento de uma cultura de inovagao dentro das
organizagdes. Empresas que incentivam a
experimentagdo, o aprendizado continuo e a
colaboragéo interna tendem a ter maior sucesso
na implementacgéo de projetos inovadores.

Nesse contexto, o fomento a inovagéo
deve ser visto ndo apenas como uma fonte de
recursos, mas como um instrumento estratégico
para transformacéo organizacional.

Consideracoes Finais

Ainovacao é um elemento essencial paraa
competitividade e sustentabilidade das empre-
sas no cenario atual. Organizagcbes que inves-
tem em inovagao conseguem se adaptar melhor
as mudancas, explorar novas oportunidades e
gerar valor de forma continua.

O fomento a inovagdo desempenha um
papel fundamental ao viabilizar projetos, reduzir
riscos e ampliar o acesso a recursos. No entanto,
para aproveitar essas oportunidades, € necessa-
rio planejamento, conhecimento e capacidade
de execucao.

Empresas que compreendem os mecanis-
mos de fomento e adotam boas praticas na
elaboracao de projetos aumentam significativa-
mente suas chances de sucesso. Mais do que
isso, desenvolvem uma cultura organizacional
voltada a inovacgdo, o que se torna um diferencial
competitivo relevante.

Portanto, o uso estratégico do fomento a
inovagdo n&o apenas impulsiona projetos
especificos, mas contribui para o fortalecimento
das empresas no longo prazo.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a
influéncia da cultura organizacional orientada a
inovacao e tecnologia no acesso a recursos néao
reembolsaveis para projetos de P&D, demonstran-
do que empresas com governanga estruturada tém
maior capacidade de transformar instrumentos de
fomento disponiveis em projetos de desenvolvi-
mento tecnoldgico competitivos.

Palavras-chave: Fomento a Inovagao; Cultura
Organizacional; Competitividade Industrial;
Recursos ndo reembolsaveis.

Introducao

Em um cenario industrial cada vez mais
orientado a capacidade de incorporagéo de novas
tecnologias, desenvolvimento de novos produtos e
otimizagdo continua de processos, a inovagao
deixa de ser um diferencial e passa a ser um
requisito estratégico e determinante para a manu-
tencédo e expansdo das empresas em mercados
altamente competitivos e dindmicos.

Diante das exigéncias de um mercado global
cada vez mais competitivo, a inovagéo se consoli-
da como um dos principais diferenciais que permite
alavancar a competitividade e a sustentabilidade
daindustria. Nesse contexto, acessar recursos ndo
reembolsaveis destinados aos projetos de PD&I
(pesquisa, desenvolvimento e inovagéo) coloca a
industria em um patamar competitivo essencial,
em um cenario que exige aumento de produtivida-
de, transformacao digital e desenvolvimento
tecnologico continuo. Ou seja, a intengao de
inovar atrelada a captacao de recursos repre-
senta uma importante estratégia para impulsio-
nar negocios com projetos industriais de maior
complexidade e riscos financeiros reduzidos.

No Brasil, dispomos de um amplo sistema de
apoio a inovacdo com uma variedade relevante de
instrumentos de fomento voltados a atividade
industrial. Podemos destacar os incentivos fiscais,
como a Lei do Bem e a Lei da Informatica, as
subvengbes econbmicas, as linhas de crédito,
editais publicos e privados e programas cooperati-
vos com Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas
(ICTs). Apenas em 2026, a FINEP em parceria com
o0 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(MCTI) anunciaram o montante de R$ 3,3 bilhées
em recursos nao reembolsaveis destinados a
projetos de inovacao alinhados a Nova Industria
Brasil.
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Mesmo diante de um cenario tdo favoravel a
inovagdo, dados da Pesquisa de Inovacao
Semestral (PINTEC), principal levantamento do
IBGE, em parceria com aABDI e UFRJ, para medir
ainovagao nas empresas brasileiras, apontam que
apenas 26,4% das empresas industriais inovado-
ras com 100 ou mais empregados utilizaram a Lei
do Bem em 2023. Esta evidéncia nos encaminha a
uma contradicdo: apesar da existéncia de instru-
mentos variados de fomento, com um montante
relevante de recursos disponiveis para apoiar o
desenvolvimento tecnologico, grande parte das
empresas brasileiras ainda apresenta baixa
participagdo no acesso a esses mecanismos.

O baixo percentual de acesso a esses
mecanismos costuma estar atrelado a burocracia
das chamadas e editais, a falta de conhecimento
técnico para elaboracdo de propostas que sejam
competitivas ou ainda a complexidade do processo
para a prestacdo de contas dos projetos. No
entanto, essa interpretacdo é apenas parte da
questdo. Observa-se que a principal barreira
para a captagao de recursos nao reembolsave-
is esta na auséncia de uma cultura organizacio-
nal orientada a inovagao. Quando a inovagéo é
tratada como uma acdo isolada, muitas vezes
pontual e desvinculada da estratégia corporativa, a
empresa tende a apresentar menor maturidade em
governanca de P&D, reduzida articulagdo com
parceiros tecnologicos (ICTs) e pouca capacidade
de identificar e estruturar oportunidades de
financiamento.

Diante deste contexto, este artigo tem como
objetivo analisar a influéncia da cultura organizaci-
onal no acesso aos recursos ndo reembolsaveis
destinados a pesquisa aplicada e ao desenvolvi-
mento experimental. Objetiva-se demonstrar que a
captacgao de recursos nao se trata de uma oportuni-
dade eventual, mas uma consequéncia direta da
institucionalizacdo da inovagdo como parte da
estratégia da empresa. Sera realizada uma reviséo
bibliografica fundamentada em autores classicos
da gestdo da inovagao, associada a analise de
dados publicos sobre instrumentos de fomento e
politicas de incentivo a inovagéo industrial no
Brasil.

Mais do que abordar sobre fontes de fomento
a inovagao, busca-se compreender por que
algumas empresas permanecem distantes das
oportunidades disponiveis e outras sao capazes
de transformar inovagao em estratégia.
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Desenvolvimento

Ainovagéo, quando parte da estratégia, deixa
de ser uma agao reativa e passa a compor um
processo continuo da empresa. Peter Drucker ja
afirmava que “ainovacéo ¢ o instrumento especifico
do empreendedor, 0 meio pelo qual os recursos séo
dotados de uma nova capacidade de produzir
riqueza” (Drucker, 2003, p. 46), demonstrando que
inovacao é intencional e necessita de método e
alinhamento com os objetivos estratégicos do
negacio.

A cultura organizacional apresenta-se como
componente estruturante desse processo. Para
Edgar Schein (2009), cultura organizacional pode
ser definida como “um padrao de pressupostos
béasicos compartilhados, aprendidos por um grupo a
medida que resolve seus problemas de adaptacéo
externa e integracao interna”. A cultura influencia
diretamente a forma como a organizagdo percebe
oportunidades. No caso da inovagéo, empresas
com culturas orientadas a inovagdo tendem a
perceber o investimento em PD&l como estratégia
de crescimento e posicionamento competitivo,
enquanto que as mais conservadoras tendem a
enxergar como custo.

Arelagéo entre inovacao e cultura organizaci-
onal é aprofundada por Joe Tidd e Bessant (2021),
em Managing Innovation, quando afirmam que a
inovagao deve ser compreendida como um proces-
so gerencial sistematico e ndo como resultado de
acdes esponténeas. Os autores destacam que
existem caracteristicas comuns entre organizac¢des
que inovam, como: visdo de longo prazo, lideranga
comprometida, tolerancia ao risco, capacidade de
aprendizagem continua e integracdo entre areas.

A capacidade de inovar depende mais da
cultura e maturidade das empresas do que da
disponibilidade de instrumentos de fomento. Um
estudo recente publicado no European Journal of
Management and Business Economics evidencia
que a cultura organizacional atua como anteceden-
te relevante da inovagéo, influenciando a disposigéo
das empresas ao risco (Vargas-Halabi; Yagle-
Perales, 2024).

Em resumo, mais do que analisar as fontes de
fomento disponiveis a inovagéo no Brasil, o desafio
primario da industria brasileira esta em consolidar a
capacidade interna de reconhecer, estruturar e
sustentar oportunidades de desenvolvimento
tecnologico. Nesse sentido, € a maturidade organi-
zacional que determinara a efetiva converséo de
instrumentos como FINEP, EMBRAPII e Lei do Bem
em competitividade e crescimento sustentavel.

A0

Captacao de Recursos para a Industria e
a Relacao com o Ecossistema de Inovacao

O Brasil conta com um ecossistema de
inovacdo que oferece uma grande variedade de
instrumentos financeiros destinados ao fortaleci-
mento da competitividade industrial. Dentre os
mecanismos disponiveis podemos citar: subven-
¢bes econdmicas operadas pela FINEP, os incenti-
vos fiscais da Lei do Bem e Lei da Informatica, os
programas cooperativos da EMBRAPII e SENAI,
linhas estruturadas do BNDES, além de editais
estaduais das Fundac¢des de Amparo a Pesquisa
(FAPs) e programas setoriais vinculados a ANP e
ANEEL. O objetivo destes instrumentos é reduzir o
risco tecnoldgico e estimular projetos de pesquisa
aplicada.

Atualmente a subvencdo econbmica é o
principal instrumento de apoio direto e ndo reem-
bolsavel a inovacdo. Em 2026, o MCTI e a Finep
anunciaram 13 editais voltados a Nova Industria
Brasil, abrangendo setores como saude, defesa,
transformacgéo digital, infraestrutura e transigéo
energética. Os incentivos fiscais também se
apresentam como importante vetor de apoio a
inovacao. A Lei do Bem foi o instrumento publico de
apoio mais utilizado no Brasil, mas o percentual de
acesso ainda demonstra que a maioria das empre-
sas segue fora desse ecossistema de incentivo.

Tabela 1: Principais fontes de fomento a inovacgéo industrial.

Instrumento de

fomento Tipo de apoio Principal finalidade

N&o reembolsavel + Redugio de risco financeiro e estimulo a inovagdo
FINEP Contrapartida estratégica

N&o reembolsavel + Aceleragéo do desenvolvimento tecnoldgico (projetos
EMBRAPII Contrapartida cooperativos com ICTs)

Lei do Bem / Lei da Dedugdo fiscal sobre investimentos em P&D continuos
Informatica Incentivo fiscal e planejados

Editais setoriais Fomento direcionado Inovagdo direcionada a desafios especificos
BNDES Reembolsavel

N&o reembolsével
vinculado a fonte

Expansdo e modernizagdo tecnoldgica

ANP / ANEEL

Fonte: Elaborado pela autora com base em FINEP (2026), EMBRAPII (2025),
MCTI (2025), BNDES (2025), ANEEL (2025) e ANP (2025).

Projetos de inovagdo em dleo e gas e energia

A Tabela 1 apresenta os principais instru-
mentos de fomento disponiveis para a inovagéo
industrial no Brasil, evidenciando a diversidade de
mecanismos financeiros e fiscais disponiveis. Em
geral, empresas com maior maturidade em inova-
¢éo, processos estruturados de P&D, relaciona-
mento com Instituigcbes Cientificas e Tecnologicas
(ICTs) e viséo estratégica de longo prazo apresen-
tam maior capacidade de acessar recursos e
transformar oportunidades em projetos concretos
de desenvolvimento tecnolégico.

De acordo com o Manual de Oslo da OECD
(2018), a inovagéao deve ser entendida como a



implementacdo de um produto, processo ou
método novo ou significativamente melhorado,
sendo indispensavel a existéncia de uma estrutura
organizacional capaz de sustentar sua continuida-
de. Este manual, que é o padrao internacional para
medir inovagéo, reforca que a mesma nado se
resume ao resultado tecnoldgico, mas inclui
também capacidades organizacionais, mecanis-
mos institucionais que viabilizam sua implementa-
¢ao e redes de cooperacao.

Nesse cenario, a interagdo com o ecossiste-
ma de inovacao e, especialmente com Instituicbes
de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), torna-se estratégi-
ca. Henry Chesbrough (2003), ao desenvolver o
conceito de Open Innovation, argumenta que
“‘Nem todas as pessoas inteligentes trabalham
para nos; precisamos recorrer a ideias e conheci-
mentos externos a empresa” (Chesbrough, 2003,
p. 43). As organizagbes ndo devem depender
exclusivamente de suas competéncias internas
para inovar, mas sim utilizar fluxos de conhecimen-
to externos como parte de sua estratégia competi-
tiva. Desta forma as empresas ampliam sua
capacidade de inovacgao, acelerando a chegada de
solugdes ao mercado. Essa légica esta diretamen-
te associada aos modelos de financiamento
promovidos por instituicdes como EMBRAPII,
FINEP, SENAI e programas setoriais vinculados a
ANP e aANEEL.

A EMBRAPII, por exemplo, promove a
conexdo entre empresas e ICTs credenciadas,
utilizando recursos nédo reembolsaveis para
acelerar projetos de inovagao aplicada, reduzindo
os riscos associados. Esse modelo refor¢a que a
captacao de recursos depende menos da simples
busca por editais e mais da existéncia de uma
estratégia tecnoldgica clara associada a parceiros
cuja infraestrutura tecnolégica de ponta e capital
intelectual de alto nivel sdo seus grandes diferenci-
ais. Empresas que possuem processos estrutura-
dos de prospeccéo tecnologica e relacionamento
com ICTs apresentam maior competitividade no
acesso a esses recursos.

Nesse cenario, a capacidade de captar
recursos para pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, especialmente aqueles de natureza nédo
reembolsavel, representa muito mais do que uma
oportunidade financeira: trata-se de um instrumen-
to estratégico de fortalecimento empresarial,
reducdo de riscos tecnoldgicos e ampliacdo da
competitividade.
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Cultura de Captacao como
Vantagem Competitiva

A cultura de captagao deve ser compreendi-
da como uma extensdo pratica da cultura de
inovagao. Organizagbes que internalizam a
inovagdo como parte da estratégia empresarial
tratam as chamadas e editais de inovagdo como
instrumentos permanentes de crescimento e
posicionamento competitivo. Essa cultura se
traduz de diversas formas, por exemplo: no desen-
volvimento de processos internos de monitora-
mento de chamadas publicas, no relacionamento
continuo com ICTs, na capacidade de estruturagao
técnica de propostas e na gestdo continua de
projetos de P&D. A captacao de recursos, nesse
contexto, deixa de ser operacional e passa a ser
estratégica.

A captagdo estratégica de recursos nao
reembolsaveis permite a aceleracéo de projetos de
alta complexidade sem comprometimento integral
do capital proéprio da empresa, ampliando sua
capacidade de experimentagéo e desenvolvimento
de novos produtos, processos e solugdes industri-
ais. Além disso, participar de programas estrutura-
dos de inovagéo fortalece a reputagao tecnologica
da empresa, melhorando sua insergao em cadeias
produtivas mais sofisticadas e ampliando sua
competitividade nacional e internacional.

O aumento da maturidade em governanca
da inovagao contribui para elevar as chances de
aprovacéao de projetos junto a FINEP, EMBRAPII
ou programas setoriais, na medida em que possibi-
lita maior consisténcia na definicdo do escopo
tecnolégico, na avaliagdo do grau de risco, na
estruturagdo do cronograma técnico, na explicita-
¢ao das contrapartidas financeiras e na mensura-
¢ao dos impactos esperados.

Nos editais da Finep langcados em 2026, a
parceria com ICTs tornou-se requisito obrigatério
para submissdo de propostas. Isso reforca que
inovar exige conexao com o ecossistema cientifi-
co. No ciclo anterior de subvencao econdmica
(2024-2025), mais de 200 projetos foram contrata-
dos, envolvendo mais de 400 empresas parceiras,
cerca de 2,8 mil pesquisadores e mais de 140 ICTs.
Esses numeros demonstram que empresas que se
posicionam estrategicamente no ecossistema de
inovagao captam mais, inovam mais e crescem
com maior sustentabilidade. Assim, a cultura de
captacao nao representa apenas acesso a financi-
amento, mas a constru¢gdo de uma vantagem
competitiva estrutural e duradoura.
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Figura 1: A captagdo como consequéncia
da maturidade em inovacgéao.

COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL
Diferenciagao, Sustentabilidade, Crescimento

CAPTAGAO DE RECURSOS PARA PD&I
Incentivo Fiscal, Recursos Nao Reembolsaveis, Financiamento

RELACIONAMENTO COM ECOSSITEMA DE INOVAGAO
ICTs, Universidades, Centros Tecnolégicos

1t

GOVERNANGA DA INOVAGAO
Estratégia, Papéis e Responsabilidades, Processos

CULTURA ORGANIZACIONAL
Orientada a Inovagao, Lideranca intencional

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Drucker (1985), Schein (2009),
Tidd e Bessant (2015) e OECD (2023).

A Figura 1 representa o encadeamento dos
elementos organizacionais que condicionam a
capacidade de inovagao na industria. Evidencia-se
que a captagao de recursos para PD&l é resultado
da maturidade organizacional, sustentada pela
cultura organizacional e pela governanca da
inovagdo. O modelo demonstra que valores,
principios e praticas de lideranca orientadas a
inovagao fundamentam processos estruturados de
gestdo, favorecem o relacionamento com o ecos-
sistema de inovacgéo e viabilizam o acesso planeja-
do a instrumentos de fomento, culminando em
projetos de P&D que fortalecerdo a competitivida-
de e a sustentabilidade industrial.

Conclui-se que a cultura organizacional atua
como fator determinante para a competitividade
industrial, sendo indispensavel para consolidar a
inovagdo como estratégia permanente de cresci-
mento e posicionamento de mercado.

Consideracoes Finais

A analise desenvolvida ao longo deste artigo
revela que o principal desafio ndo esta apenas na
existéncia dos programas de fomento, editais ou
incentivos publicos, mas na habilidade das organi-
zacdes de se posicionarem de forma concreta
diante da inovagdo. Empresas que continuam
tratando a inovagdo como uma iniciativa isolada,
desconectada da estratégia, tendem a perder
oportunidades relevantes de desenvolvimento
tecnologico e insercdo em ecossistemas mais
avangados de competitividade.

A cultura organizacional é, portanto, o
verdadeiro ponto de partida. E ela que condiciona a
maneira como a empresa interpreta risco, investi-
mento, parceria e futuro. Mais do que captar
recursos, trata-se de construir capacidade de
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inovacgao sustentavel. A industria que compreende
essa logica ndo busca apenas instrumentos de
fomento, mas estrutura um modelo baseado em
inteligéncia tecnologica, articulagéo institucional e
visdo de longo prazo. Nesse contexto, o fomento
passa a ser um ativo estratégico permanente.

Em um ambiente onde inovacao e competiti-
vidade caminham lado a lado, ignorar esse movi-
mento significa aceitar a estagnacao. Contudo,
compreender e estruturar essa cultura orientada a
inovacado representa abrir portas para novas
tecnologias, novos mercados e novos patamares
de desenvolvimento industrial.

Falar sobre captagdo de recursos para
inovacao é, de fato, falar sobre o futuro da industria
brasileira. O futuro pertence as empresas que nao
apenas acompanham as mudangas, mas que
aprendem a financia-las, lidera-las e transforma-
las em vantagem competitiva. Conhecer esse
caminho n&o é apenas uma escolha estratégica é
uma necessidade para quem deseja permanecer
relevante.
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Resumo

A cadeia agroindustrial € estratégica para a
economia do Brasil, tendo um impacto considera-
vel no Produto Interno Bruto (PIB), nas exporta-
¢bes e na criacdo de empregos. Nesse sentido, a
inovagao se apresenta como pega-chave para o
crescimento do setor, aumentando eficiéncia, valor
agregado e competitividade. Da mesma forma,
praticas sustentaveis e a economia circular apoiam
esse processo, mas ainda ha obstaculos ligados a
estrutura, custos, a integragédo da cadeia e fatores
externos.

Palavras-chave: Cadeia agroindustrial; Inovagao;
Competitividade; Sustentabilidade; Transformacao
digital.

Introducao

A cadeia agroindustrial no Brasil apresenta
grande importancia para o desenvolvimento
econdmico do pais, participando com 5,73% do
PIB em 2025, além de contribuir para as exporta-
¢cbes e a geracao de empregos (CEPEA/CNA,
2026). Esse setor esta diretamente ligado a
producéo de alimentos, ao comércio e ao desen-
volvimento rural. Nos ultimos anos, vem apresen-
tando crescimento, impulsionado pelo aumento da
demanda mundial por alimentos, com previsdo de
atingir US$ 2,87 trilhdes até 2030 (Mordor
Intelligence, 2026).

O agronegocio se organiza em diferentes
elos ao longo da sua cadeia, incluindo os insumos,
a producao primaria, a agroindustria e os servicos.
A agroindustria, nesse contexto, & responsavel
pelo processamento da produgédo agropecuaria,
agregando valor e aumentando a presenca desses
produtos no mercado (CEPEA/CNA, 2026).

Dentro dessa estrutura, a agroindustria tem
papel importante na transformacgéo da producéo
em produtos com maior valor agregado. Nos
ultimos anos, o setor passou por mudangas ligadas
ao uso de tecnologia e ao avango da inovagao, o
que tem impactado a forma como as atividades s&o
organizadas e executadas (CHEN, 2025).

Além da evolugao técnica, cresce a preocu-
pacdo com a sustentabilidade e as praticas de
economia circular como agregacéo de valor. O uso
mais eficiente dos recursos e a redugado de
impactos passam a influenciar as decisées dentro
da cadeia agroindustrial. Diante disso, este traba-
Iho tem como objetivo analisar a cadeia agroindus-
trial, com foco na inovagdo, na valorizagdo da
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producgdo, na sustentabilidade e nos desafios do
setor (Borges, A. M et al, 2025).

Desenvolvimento

A cadeia agroindustrial € composta por uma
série de etapas interconectadas ao longo do
processo produtivo, envolvendo desde o forneci-
mento de insumos até a producao e a comercializa-
¢éo dos produtos finais (Seibert, Perobeli, 2023).
Essas etapas ligadas entre si ndo funcionam de
formaisolada, o que exige organizagao ao longo de
toda a cadeia.

A ligagao entre os elos acaba tornando o
sistema mais complexo. Um problema em uma
etapa pode afetar o restante do processo, princi-
palmente em situacées que envolvem logistica,
disponibilidade de insumos ou variagbes de
mercado.

Dentro dessa estrutura, a inovagdo vem
conquistando espaco nos ultimos anos. O uso de
tecnologias tem mudado a forma como as ativida-
des séo realizadas, principalmente no controle da
producdo e no uso de recursos. Ferramentas
digitais, sensores e outras aplicagdes permitem
maior precisdo nas decisdes, contribuindo para
reduzir desperdicios e melhorar os resultados
(Panina, 2025; Pimenta-Alonso et al., 2026).

Esse uso de tecnologia impacta diretamente
a eficiéncia do setor. Com mais controle sobre o
processo produtivo, € possivel otimizar o uso de
insumos e reduzir custos, além de melhorar a
qualidade dos produtos. Isso também influencia a
forma como a cadeia € organizada, ja que a
informacéo passa a ter um papel mais importante
nas decisdes (Panina, 2025).

Outro ponto que ganha destaque nesse
cenario é a valorizacdo da producgéo ao longo da
cadeia. Esse processo esta ligado a agregacao de
valor, principalmente por meio da agroindustria. Ao
transformar a matéria-prima em produtos proces-
sados, o setor consegue aumentar o valor desses
produtos no mercado (Albarracin-Gutiérrez;
Pedraza-Avella; Lépez-Giraldo, 2024).

Essa valorizagao pode acontecer de diferen-
tes formas, como melhoria da qualidade, agrega-
¢éo de valor, certificagdo, uso de tecnologia e
circularidade. Quanto mais etapas de transforma-
¢ao o produto passa, maior tende a ser seu valor
final, ressaltando a importancia de integrar melhor
os elos da cadeia.

Ao mesmo tempo, cresce a atencdo em
relacdo a sustentabilidade. O uso dos recursos



passa a ser analisado com mais cuidado, principal-
mente em relacdo a desperdicios e impactos
ambientais. Nesse contexto, a economia circular
surge como uma alternativa (Pimenta-Alonso et al.,
2026).

A economia circular busca aproveitar melhor
os recursos dentro do proprio sistema produtivo,
reduzindo perdas e incentivando o reaproveita-
mento de materiais (ISO 59004:2024). Na pratica,
isso envolve agBes como reutilizagao de residuos e
melhor aproveitamento de insumos, contribuindo
para tornar a produgao mais eficiente.

Mesmo com esses avancgos, o0 setor ainda
enfrenta desafios. Um dos principais esta relacio-
nado a logistica, que pode aumentar custos e
impactar a competitividade da producao (Seibert,
Perobeli, 2023). Questdes de infraestrutura e
transporte ainda sao fatores limitantes em algumas
regides.

Outro desafio estd no acesso a tecnologia.
Nem todos os produtores conseguem adotar as
inovacdes disponiveis, o que acaba criando
diferencas dentro da prépria cadeia. Além disso,
fatores climaticos e custos continuam influencian-
do a producgdo e exigindo adaptagcéo constante
(Pizarro Levi; Starobinsky; Gonzalo, 2025).

Mesmo assim, o setor continua apresentan-
do crescimento. A demanda por alimentos segue
aumentando, e o uso de tecnologia tende a fortale-
cer ainda mais a cadeia agroindustrial nos proxi-
mMOS anos.

Consideracoes Finais

A cadeia agroindustrial tem um papel impor-
tante na economia, principalmente na producgéo e
na geragéao de valor. Como envolve varias etapas,
desde os insumos até a comercializagao, o funcio-
namento depende da ligacao entre os elos, deixan-
do o sistema mais complexo.

A inovacdo vem se destacando no setor
principalmente com o uso de diferentes tecnologi-
as na producdo impactando positivamente nas
atividades e influenciando na eficiéncia, mas nio
acontece igual em toda a cadeia.

A agroindustria também ganha importancia
por causa da agregacgao de valor, ja que transforma
a producdo em algo com maior valor de mercado
evidenciando a necessidade de uma integracao
mais eficiente entre as etapas.

Assim, é importante ressaltar o aumento da
preocupagao com O uso dos recursos e com
impactos. A economia circular entra nesse contex-
to como uma oportunidade de melhorar o aprovei-
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tamento dentro do proprio sistema e incremento de
competitividade e alinhamento as demandas
globais.

Mesmo com limitagbes, principalmente em
logistica e no acesso a tecnologia, o setor continua
crescendo ligado a demanda por alimentos e as
mudancgas na forma de produgdo. Investir em
inovacado nao € apenas uma estratégia de cresci-
mento, mas uma necessidade estrutural para o
futuro da agroindustria.
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